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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 30 de la Sesion Ordinaria del dia lunes 6
de diciembre de 2010

Presidencia de los honorables Senadores: Armando Benedetti Villaneda,
Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar y Alexandra Moreno Piraquive.

En Bogota, D. C., a los seis (6) dias del mes de Carlosama Lépez German Bernardo
diciembre de dos mil diez (2010) previa citacion, Casado de Lopez Arleth Patricia
se reunieron en el recinto del honorable Senado de
la Republica los miembros del mismo, con el fin

Celis Carrillo Bernabé

de sesionar en pleno. Cepeda Sarabia Efrain José
I Char Abdala Fuad Ricardo
Llamado a lista Chav.c?lrro Cuéllar Carllos I?amiro
El Presidente del Senado, honorable Senador Cllavuo Contreras José lvan-
Armando Benedetti Villaneda, indica a la Secreta- Cordoba Suarez Juan de Jesus
ria llamar a lista, y contestan los siguientes hono- Corzo Roman Juan Manuel
rables Senadores: _ _ _ Correa Jiménez Antonio José
Registro de asistencia Cristo Bustos Juan Fernando
Honorables Senadores Delgado Blandén César Tulio
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio Delgado Ruiz Edinson
Alfonso Lopez Héctor Julio Duran Barrera Jaime Enrique
Andrade Serrano Hernan Francisco Elfas Vidal Bernardo Miguel
Arbelaez Escalante Amparo Enriquez Maya Carlos Eduardo
Ashton Giraldo Alvaro Antonio Enriquez Rosero Manuel Mesias
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Espindola Nifio Edgar
Avirama Avirama Marco Anibal Ferro Solanilla Carlos Roberto
Baena Lopez Carlos Alberto Galvis Aguilar Honorio
Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer Galvis Méndez Daira de Jesus
Barreras Montealegre Roy Leonardo Garcia Burgos Nora Maria
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro Garcia Realpe Guillermo
Benedetti Villaneda Armando Garcia Romero Teresita

Besayle Fayad Musa Garcia Turbay Lidio Arturo
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Garcia Valencia JesUs Ignacio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gomez Roman Edgar Alfonso

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guevara Jorge Eliécer

Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Hurtado Angulo Hemel

Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Goémez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Marun Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Moreno Rojas Néstor Ivan

Mota y Morad Karime

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez lvan Leonidas
Olano Becerra Plinio Edilberto
Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Ramirez Rios Gloria Inés

Rapag Matar Fuad Emilio
Rendén Roldan Liliana Maria
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rizzeto Luces Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Romero Galeano Camilo Ernesto
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Toro Torres Dilian Francisca

Torrado Garcia Efrain

Valera Ibafiez Félix José

\elasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo
Villegas Villegas Germén

Virgliez Piraquive Manuel Antonio
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Avrtistizabal Jaime Alonso.

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores

Galan Pachon Juan Manuel
Morales Diz Martin Emilio
Moreno Piraquive Alelxandra
Sudarsky Rosecubaumm Jhon
06. XII. 2010

* % %
Bogota, D. C., 7 de diciembre 2010
Honorable Senador
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente
Honorable Senado de la Republica
Ciudad
Apreciado Presidente:

De manera atenta, le solicito excusarme a las
Sesiones de Plenaria programadas en la semana
del 7 al 9 de diciembre del afio en curso.

Lo anterior, en razén a una calamidad de salud,
en la cual fui incapacitado por tres (3) dias, a partir
de hoy. Anexo copia de la incapacidad expedida
por el médico del Congreso de la Republica.

Agradezco su amable colaboracion.
Cordialmente,

Anexo: Excusa médica
c.c.: Secretaria General.

SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 108 DE 2010
(noviembre 19)

por medio de la cual se autoriza a un miembro
del Senado de la Republica a desplazarse fuera
del pais.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades Constitucionales y Lega-
les, y en especial las conferidas por la Ley 5% de
1992,y
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CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Nacional establece en su
articulo 129, que los Servidores Publicos, no pue-
den aceptar cargos, honores o recompensas de go-
biernos extranjeros u organismo internacionales,
asi como suscribir contratos con ellos, sin previa
autorizacion.

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5% de
1992, determina como atribucion cifrada en este
organismo: Autorizar comisiones oficiales de Con-
gresistas fuera de la sede del Congreso, siempre
que no impliquen utilizacién de dineros del erario.

Que el paragrafo del articulo 5° de la Resolu-
cién nimero 54 de fecha octubre 3 de 2006, de
Mesa Directiva de esta Corporacion, dispone que
esta podra autorizar en circunstancias especiales
de tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la Re-
publica para no asistir, a las sesiones de Plenarias
y Comisidn que sean programadas.

Que la Universidad de la Sabana curso invita-
cién al Senador Juan Manuel Galan Pachon, para
realizar una visita Académica a la Organizacion
Mundial del Trabajo, OIT, y a algunos Centros de
Tecnologia, del 1° diciembre del afio 2010 en la
ciudad de Ginebra-Suiza.

Que la Mesa Directiva considera de importan-
cia para la Corporacion la participacién en el men-
tado evento, por lo que designa en comision oficial
al Senador Gal&n Pachon.

En mérito de lo expuesto.

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al honorable Senador
Juan Manuel Galan Pachén, para realizar una visi-
ta Académica a la Organizacion Mundial del Tra-
bajo, OIT, y a algunos Centros de Tecnologia, del
1° al 6 de diciembre del afio 2010 en la ciudad de
Ginebra-Suiza, en atencion a invitacion realizada
por la Universidad de la Sabana.

Articulo 2°. La asistencia y desplazamiento que
hara el honorable Senador de la Republica fuera
del pais, no generara erogacion alguna al presu-
puesto del Senado de la Republica.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente
resolucion al Comisionado, Oficina de Protocolo,
Seccién de Relatoria y Comision de Acreditacion
Documental.

Articulo 4°. La presente resolucion a partir de
la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en Bogot4, D. C., a 19 de noviembre de
2010.

El Presidente,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

Bogota D. C., 7 de diciembre de 2010
Doctor

ARMANDO BENEDETTI

Presidente del Senado de la Republica
Ciudad

Cordial Saludo,

Con la presente me permito excusarme por la
inasistencia a las sesiones de plenaria de los dias 6
y 7 de diciembre de 2010, por cuestiones de salud.

Se anexa excusa Médica.
Agradezco su amable colaboracion.
Atentamente,

Martin Emilio Morales Diz,
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
BIENESTAR ¥ URGENERT-MEDICA

*khkk

Bogota D. C., diciembre 6 de 2010
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Estimado doctor Otero.

De manera comedida presento excusa para no
asistir a la sesion de la Plenaria del Senado de la
Republica programada para el dia 6 de diciembre
del presente afio a las 10:30 a. m, ya que por auto-
rizacién del sefior Presidente doctor Armando Be-
nedetti, asisti a la Décima Conferencia Anual de
la Red Parlamentaria del Banco Mundial, que se
llevé a cabo en la ciudad de Bruselas, Bélgica del
2 al 4 de diciembre de 2010, conforme a la Reso-
lucion ndmero 111 del 29 de noviembre de 2010,
la cual adjunto, pero por circunstancias ajenas a mi
voluntad, no he podido abordar el vuelo con escala
en Madrid de regreso a Colombia, debido al paro
de controladores aéreos del Aeropuerto Barajas de
Madrid, Espafia, presentado el fin de semana, que
ha ocasionado la cancelacién y retraso de los vue-
los internacionales.

Agradezco la atencion a la presente,
Cordialmente,
Alexandra Moreno Piraquive,
Segunda Vicepresidente.
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RESOLUCION NUMERO 111 DE 2010
(noviembre 29)
por medio de la cual se autoriza a un miembro
del Senado de la Republica a desplazarse fuera
del pais

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades Constitucionales y Lega-
les, y en especial las conferidas por la Ley 5% de
1992,y

CONSIDERANDO:

Que el paragrafo del articulo 5° de la Resolu-
cién nlimero 54 de fecha octubre 3 de 2006, de
Mesa Directiva de esta Corporacion, dispone que
esta podra autorizar en circunstancias especiales
de tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la Re-
publica para no asistir, a las sesiones de Plenarias
y Comisidn que sean programadas.

Que mediante Proposicion nimero 10 aprobada
en sesion Plenaria del Senado de la Republica el
dia 27 de julio de 2010, se faculta a la Mesa Direc-
tiva de la Corporacion, para que autorice la asis-
tencia y participacion de los diferentes miembros
que la integran, cuando se requiera representar
fuera del pais al Congreso de la Republica, inclu-
yendo viaticos y tiquetes aéreos, segun sea el caso.

Que con el propdsito de participar en la Déci-
ma Conferencia Anual de la Red Parlamentaria del
Banco Mundial, que se llevard a cabo en la ciudad
de Bruselas, Bélgica los dias comprendidos entre
el 2 y 4 de diciembre del afio 2010, la Mesa Di-
rectiva del Senado delega en comision oficial a la
Senadora, Alexandra Moreno Piraquive Segunda
Vicepresidenta de la Corporacion.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar a la honorable Senadora
Alexandra Moreno Piraquive, Segunda Vicepresi-
denta del Senado de la Republica, para asistir a la
Décima Conferencia Anual de la Red Parlamenta-
ria del Banco Mundial, que se llevara a cabo en la
ciudad de Bruselas, Bélgica, los dias comprendi-
dos entre el 2 y 4 de diciembre del afio 2010.

Articulo 2°. Autoricese a la Senadora designada
tres (3) dia de vidticos y la expedicion de los res-
pectivos tiquetes aéreos para su desplazamiento.

Articulo 3°. En caso de cancelacion del viaje el
Senador comisionado deberd informar por escrito
con antelacién minimo de cinco dias para realizar
los tramites administrativos correspondientes.

Articulo 4°. Expidanse copias de la presente
resolucion a la comisionada, Direccidon General
Administrativa, Oficina de Protocolo, Seccion de
Relatoria y a la Comisién de Acreditacion Docu-
mental.

Articulo 5°. La presente resolucién rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cumplase

Dada en Bogota, D.C., a 29 de noviembre de
2010.

El Presidente

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

CRONICA
Los aeropuertos vuelven a la normalidad

-Los controladores aéreos volvieron a sus pues-
tos de trabajo y 335.000 personas pudieron volar.

Madrid, 5 (OTR/PRESS)

Fin de semana intenso y caético, provocado por
la ausencia masiva de controladores aéreos en sus
puestos de trabajo y el consecuente decreto de es-
tado de alarma en el pais. Pero poco a poco los
aeropuertos espafioles conseguian recobrar la nor-
malidad. Asi lo confirmaba el Ministro de Fomen-
to, José Blanco. En la mafana del domingo, unas
335.000 personas pudieron volar tras la reapertura
del espacio aéreo. Y es que, tras ser movilizados,
el 97% de los controladores aéreos se incorporaron
a sus puestos de trabajo. Todavia no se conoce el
numero total de afectados por el paro, pero se cal-
cula que serén cientos de miles.

Las aerolineas iban reprogramando sus vuelos
desde la apertura del espacio aéreo, y el domin-
go, hasta las 20.00 horas, s6lo se habian cancelado
165 de los 4.060 previstos en alguno de los aero-
puertos de la red espafola. Cifras positivas tras
dos largos dias que dejaron tras de si innumerables
viajes truncados. Con esta relativa vuelta a la nor-
malidad, los pasajeros daban paso en sus declara-
ciones de la indignacion a la alegria. Otros querian
resaltar el “civismo” que habian mantenido a pesar
de las molestias y problemas ocasionados por los
controladores.

“Yo creo que lo mas importante que hay que
decir es que durante todo este tiempo nos hemos
comportado de forma ejemplar y hemos demostra-
do un gran civismo”, afirmaba una mujer en la Ter-
minal 4 de Barajas. Lo mismo opinaba el Ministro
de Fomento en sus declaraciones a los medios, en
las que aprovecho6 para mostrar su “infinita grati-
tud” ante el “civismo, responsabilidad, y sentido
comun de los espafioles”.

El aeropuerto mas afectado, Madrid Barajas,
tenia previstos para el domingo un total de 1.066
vuelos. Finalmente oper6 657 vuelos hasta las
19.00 horas, periodo en el que se produjeron un to-
tal de 67 cancelaciones. Un 65% que mostraba una
relativa vuelta a la normalidad, después de que sus
17 controladores acudieran a los puestos de trabajo
y llevaran a cabo sus tareas.

De manera similar se encontraba el aeropuerto
de Barcelona. Asi, tras las cancelaciones de prime-
ra hora ya anunciadas el sabado por las aerolineas,
el resto de vuelos aterrizaron y despegaron de las
instalaciones barcelonesas como estaba previsto, y
no se registraron retrasos significativos. De hecho,
El Prat operd 44 vuelos adicionales para recuperar
las cancelaciones. Las dos aerolineas con sede en
Barcelona, Spanair y Vueling realizaron todos sus
vuelos a partir de las 06:00 horas, con todas las pla-
zas ocupadas. La falta de asientos para recolocar a
todos los usuarios afectados por las cancelaciones
de viernes e hizo que la mayoria de damnificados
optara por la devolucion del importe del billete, Ni
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Spanair ni Vueling han podido contar con aviones
para realizar vuelos adicionales, pero otras aeroli-
neas si realizaron nuevas programaciones.

*kxk

RESOLUCION NUMERO 097 DE 2010
(noviembre 16)

por medio de la cual se autoriza a unos miembros
del Senado de la Republica a desplazarse fuera
del pais
La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades Constitucionales y Lega-
les, y en especial las conferidas por la Ley 5% de
1992,y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Nacional establece en su
articulo 129, que los servidores Publicos, no pue-
den aceptar cargos, honores o recompensas de go-
biernos extranjeros u organismos internacionales,
asi como suscribir contratos con ellos, sin previa
autorizacion del Gobierno.

Que el paragrafo del articulo 5° de la Resolu-
cién nlimero 54 de fecha octubre 3 de 2006, de
Mesa Directiva de esta Corporacién, dispone que
esta podrd autorizar en circunstancias especiales
de tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la Re-
publica para no asistir, a las sesiones de Plenarias
y Comisidn que sean programadas.

Que con el fin de estrechar los vinculos de
amistad y fortalecer los temas comerciales entre
Colombia y la Republica de China, en atencion a
invitacion formulada por el sefior Liu, Ju Tsong de
la Oficina Comercial de Taipei, la Mesa Directiva
del Senado delega en comision oficial a los Sena-
dores Guillermo Garcia Realpe, Carlos Ramiro
Chavarro Cuéllar, Alexandra Moreno Pirquive y
Edgar Espindola Nifio, para desplazarse a Taiwan
del 5 al 11 de diciembre del afio 2010.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar a la honorables Sena-
dores Guillermo Garcia Realpe, Carlos Ramiro
Chavarro Cuéllar, Alexandra Moreno Pirquive y
Edgar Espindola Nifio, para desplazarse a Taiwan
del 5 al 11 de diciembre del ano 2010, con el fin de
estrechar los vinculos de amistad y fortalecer los
temas comerciales entre Colombia y la Republica
de China, en atencion a invitaciéon formulada por
el Seflor Liu, Ju Tsong de la Oficina Comercial de
Taipei

Articulo 2°. La asistencia y desplazamiento que
hara el honorable Senador de la Republica fuera
del pais, no generara erogacion alguna al presu-
puesto del Senado de la Republica.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente re-
solucion a los comisionados, Oficina de Protocolo,
Seccidn de Relatoria y a la Comisién de Acredita-
cién Documental y Ministerio del Interior.

Avrticulo 4°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D.C., a 16 de noviembre de
2010.
El Presidente,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

*kx

JSR-304

Bogota D.C., diciembre de 2010
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Senado de la Republica

Bogota D.C.

Referencia: Excusa —Plenaria citada 6 de di-
ciembre de 2010.

Debido a compromisos adquiridos previamen-
te, presento excusas a la mesa directiva y demas
senadores, por no asistir a la Plenaria convocada
por la Presidencia de esta Corporacién para el dia
6 de diciembre del afio en curso. Estoy invitado
como ponente a la Catedra Internacional de Poli-
ticas Publicas y Control Fiscal, organizado por la
Contraloria General de la Republica de Colombia,
en cabeza de la doctora, Sandra Morelli Rico y la
Fundacion José Ortega y Gasset.

Anexo copia de invitacion de la Fundacion José
Ortega y Gasset.

Cordialmente,
John Sudarsky R.
Senador de la Republica.

*kx

Bogota D.C. 1° de diciembre de 2010.
Sefior:

JOHN SUDARSKY

Honorable Senador de la Republica
Ciudad,

Respetado doctor Sudarsky:

Es de nuestro mayor agrado contactarle e invi-
tarle para que nos acompafie en calidad de Ponente
en la Catedra Internacional de Politicas Publicas y
Control Fiscal, organizado por la Contraloria Ge-
neral de la Republica de Colombia en cabeza de la
doctora Sandra Morelli Rico y la Fundacién José
Ortega y Gasset en Colombia dirigida por el doc-
tor Pedro Medellin Torres.

Esta Cétedra se llevara a cabo en el Hotel Kua-
lamanéa (Melgar, Tolima, Colombia) desde los dias
6 al 10 de diciembre de 2010, el auditorio esta in-
tegrado por funcionarios de la Contraloria General
de la Republica quienes adelantan un proceso de
formacion institucional en materia de politicas pu-
blicas.

Para ello hemos organizado logisticamente la
presentacion de su ponencia, el dia lunes 6 de di-
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ciembre de 2010 de 4:00 p. m. a 6:00 p. m, en com-
pafiia de la doctora Morelli Rico y el doctor Pedro
Medellin Torres.

Agradecemos de antemano la atencién,
Saludos Cordiales,
El Director de Proyectos/apoderado Fundacion
José Ortega y Gasset en Colombia,
Alfonso Vergara Portela.

Por Secretaria se informa que se ha constituido
quérum deliberatorio.

Siendo las 12:15 p. m., la Presidencia manifies-
ta: Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia de
la presente sesion.

ORDEN DEL DIA

para la sesion plenaria del dia lunes 6
de diciembre de 2010

Sesiones Ordinarias
Hora: 10:30 a. m.
|
Llamado a Lista
I

Consideracion y aprobacion de las actas nu-
meros 18 y 22, correspondientes a las sesiones
ordinarias de los dias 12 de octubre y 2 de no-
viembre de 2010, publicadas en la Gaceta del
Congreso nameros 900 y 903 de 2010.

Objeciones del sefior Presidente de la Republica,
a Proyectos aprobados por el Congreso

1. Proyecto de ley nimero 08 de 2009 Sena-
do, 263 de 2009 Camara, por la cual la Nacion
declara Patrimonio Histérico y Cultural de la Na-
cion algunos inmuebles del Sanatorio de Agua de
Dios en Cundinamarca y del Sanatorio de Con-
tratacion en Santander y se dictan otras disposi-
ciones.

Comisién Accidental honorable Senador Ma-
nuel Enriquez Rosero.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 1.000 de 2010.

v
Lectura de ponencias y consideracion
de Proyectos en Segundo Debate

1. Proyecto de ley nimero 169 de 2010 Sena-

do, 056 de 2009 Cémara, por medio de la cual se

derogan algunos articulos de la Ley 472 de 1998
— Acciones Populares y de Grupo.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Roy Leonardo Barreras Montealegre.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 622 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 792 de 2010.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 885 de 2010.

Autor: Sefior Ministro del Interior y de Justicia,
doctor Fabio Valencia Cossio.
*kk

2. Proyecto de ley nimero 58 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Protocolo
Modificatorio al Tratado de Libre Comercio entre
los Estados Unidos Mexicanos, la Republica de
Colombia y la Republica de Venezuela, firmado en
la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia, el
trece de junio de mil novecientos noventa y cua-
tro, firmado simultaneamente en Bogota, D.C., y
ciudad de México el once (11) de junio de dos mil
diez (2010).

Ponente para Segundo Debate: Honorable Se-
nador Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 484 de 2010.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 633 de 2010.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 827 de 2010.

Autores: Sefiores Ministros de Relaciones Ex-
teriores, doctor Jaime BermUdez Merizalde; Co-
mercio, Industria y Turismo, doctor Luis Guiller-
mo Plata Paez.

*k*k

3. Proyecto de ley nimero 60 de 2010 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo Bilate-
ral para la promocién y proteccion de inversiones
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de la Republica Popular China, fir-
mado en Lima, Perd, el 22 de noviembre de 2008.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 486 de 2010.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 576 de 2010.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 878 de 2010.

Autores:

Sefiores Ministros de: Relaciones Exteriores,
doctor Jaime Bermudez Merizalde y Comercio,
Industria y Turismo, doctor Luis Guillermo Plata
Péez.

*kx

4. Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se reforma el Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud, y se dictan
otras disposiciones. Acumulado con el proyecto
de ley nimero 95 de 2010 Senado, por la cual se
reforma el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y se dictan otras disposiciones; Proyecto
de ley nimero 143 de 2010 Senado, por medio
de la cual se eliminan barreras de acceso en los
servicios de salud y se dinamizan los procesos de
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atencién; Proyecto de ley nimero 147 de 2010
Senado, por el cual se reforma parcialmente la
Ley 1122 de 2007 y se dictan otras disposiciones;
Proyecto de ley nimero 160 de 2010 Senado, por
medio del cual se modifica parcialmente el articu-
lo 224 de la ley 100 de 1993;Proyecto de ley nu-
mero 161 de 2010 Senado, por medio de la cual
se contribuye al fortalecimiento de las condicio-
nes laborales y humanas de los estudiantes, tra-
bajadores y profesionales de la salud y se fomenta
la participacion ciudadana en la prestacion y ad-
ministracion de los servicios de salud, Proyecto
de ley nimero 182 de 2010 Senado, por medio
de la cual se establecen medidas para fortalecer
sistema de inspeccién, vigilancia y control en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud,
Proyecto de ley nimero 111 de 2010 Camara,
por medio de la cual se modifican algunos articu-
los de las leyes 100 del 26 de diciembre de 1993
y la 1122 de 2007; Proyecto de ley nUmero 126
de 2010 Camara; por la cual se regula el Servicio
Publico de Seguridad Social en Salud, se sustituye
el libro Il de la Ley 100 de 1993, se adopta el Es-
tatuto Unico del Sistema de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones; Proyecto de
ley nimero 087 de 2010 Camara; por medio de
la cual se modifican algunos articulos de las leyes
100 de 1993y 1122 de 2007; Proyecto de ley nu-
mero 035 de 2010 de iniciativa gubernamental;
por medio de la cual se dispone lo relativo al fi-
nanciamiento del Defensor del Usuario.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Dilian Francisca Toro Torres, Jorge Elié-
cer Ballesteros Bernier, Gilma Jiménez Gdomez,
Antonio José Correa, Fernando Tamayo Tamayo,
Mauricio Ospina, German Carlosama Lépez, An-
tonio Santos Marin y Eduardo Merlano Morales.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 435 de 2010.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 913 — 914 de 2010.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1003 de 2010.

Autores: honorables Senadores, Dilian Fran-
cisca Toro Torres, Jorge Eliécer Ballesteros Ber-
nier y otros.

*kx

5. Proyecto de ley nimero 081 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se adiciona un Capitulo a
la Ley 962 de 2005 y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Carlos Enrique Soto Jaramillo.
Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 496 de 2010.
Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 631 de 2010.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 835 de 2010.

Autor: honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo.

6. Proyecto de ley nimero 98 de 2010 Sena-
do, 175 de 2009 Camara, por medio de la cual
se rinde honores a la memoria de la actriz Fanny
Mikey.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Antonio Guerra de la Espriella.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 984 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 685 de 2010.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 832 de 2010.

Autor: honorable Representante a la Camara,
Telésforo Pedraza Ortega.

*kx

7. Proyecto de ley nimero 019 de 2009 Sena-
do; por medio de la cual se reconoce y regula la
actividad de las Parteras.

Ponentes para Segundo debate: honorables Se-
nadores Dilian Francisca Toro Torres y Ricardo
Arias Mora.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 595 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1014 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1246 de 20009.

Autora: honorable Senadora Dilian Francisca
Toro Torres.
*kk

8. Proyecto de ley nimero 062 de 2009 Se-
nado; por la cual se rinde homenaje al maestro
Rafael Calixto Escalona Martinez: Ley Escalona.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Efrain José Cepeda Sarabia.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 696 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1059 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 330 de 2010.

Autor: honorable Senador Alirio Villamizar
Afanador.

*k*k

9. Proyecto de ley nimero 76 de 2009 Sena-
do; por la cual se adiciona el articulo 149 de la
Ley 100 de 1993.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dora Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento.
Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 728 de 2009.
Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1161 de 2009.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 605 de 2010.

Autor: honorable Senador Edgar Espindola
Nifio.
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10. Proyecto de ley nimero 34 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se modifica la denomina-
cién de la moneda legal en Colombia, en desarro-
Ilo del numeral 13 articulo 150 de la Constitucion
Politica.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Antonio Guerra de la Espriella, Juan Ma-
rio Laserna Jaramillo y José Dario Salazar Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 460 de 2010.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 651 de 2010.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 938 de 2010.

Autor:

Honorable Senador Antonio Guerra de la Es-
priella.

*kx

11. Proyecto de ley nimero 33 de 2009 Sena-
do, por la cual se reconoce al cuidador familiar en
casa para personas dependientes y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Liliana Maria Rend6n Roldan y Jorge
Eliécer Ballesteros Bérnier.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 647 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1059 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 677 de 2010.

Autora: honorable Senadora Yolanda Pinto Afa-
nador.

*kKk

12. Proyecto de ley nimero 38 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se garantiza la educacion
de posgrados a los 50 mejores promedios acadé-
micos graduados en las Universidades Publicas.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Jorge Eliécer Guevara.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 649 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 876 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 681 de 2010.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Gue-
vara.
*hkk

13. Proyecto de ley nimero 14 de 2010 Sena-
do; por medio de la cual se promueve la formacion
y desarrollo de habilidades artisticas y deportivas
y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorable Se-
nadores Liliana Maria Rendén Roldan, Eduardo
Carlos Merlano Morales y Claudia Jeanneth Wil-
ches Sarmiento.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 436 de 201...

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 587 de 2010.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 746 de 2010.

Autora: honorable Senadora Claudia Jeanneth
Wilches Sarmiento.

*kx

14. Proyecto de ley nimero 93 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se modifica la Ley 68
de 1993, modificada por la Ley 955 de 2005, y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 521 de 2010.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 634 de 2010.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 911 de 2010.

Autor: honorable Senador Carlos Emiro Barri-
ga Peflaranda.

*k*k

15. Proyecto de ley nimero 59 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba la “Decisién
del Consejo de la Organizacién para la Coope-
racién y el Desarrollo Econémico —OCDE-, que
establece un Centro de Desarrollo de la Organiza-
cidén, adoptada por el Consejo en su vigésima no-
vena reunion, en Paris, el 23 de octubre de 1962, y
el “Acuerdo mediante Canje de Notas entre el Go-
bierno de Colombia y la Secretaria General de la
Organizacion para la Cooperaciony el Desarrollo
Econémico —~OCDE-, para la vinculacion de Co-
lombia como miembro del Centro de Desarrollo de
la OCDE”, concluido el 24 de julio de 2008.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Guillermo Garcia Realpe.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 485 de 2010.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 644 de 2010.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 977 de 2010.

Autores: sefiores Ministros de Relaciones Ex-
teriores, doctor Jaime Bermudez Merizalde y Co-
mercio, Industria y Turismo, doctor Luis Guiller-
mo Plata Péez.

*k*x

16. Proyecto de ley nimero 06 de 2009 Sena-
do, por la cual se expide el Cédigo Aeronautico
Colombiano — EI Estatuto del Comandante de Ae-
ronave y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nador Carlos Roberto Ferro Solanilla.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 585 de 2009.
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Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1151 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 987 de 2010.

Autor: honorable Senador Ramén Elias Lopez
Sabogal.

*kx

17. Proyecto de ley nimero 16 de 2009 Se-
nado, 070 de 2009 Camara, por la cual se crea
el Sistema Nacional de Migraciones y se expiden
normas para la proteccién de los colombianos en
el exterior.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Alexandra Moreno Piraquive y Manuel
Enriquez Rosero.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 591 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 742 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nlimeros 194 — 994 de 2010.

Autores: honorables Senadores Dario Angarita
Medellin, Gloria Inés Ramirez Rios, Cecilia Lo-
pez Montafio, Manuel Enriquez Rosero, Alexan-
dra Moreno Piraquive, Jairo Clopatofsky Ghisays,
Dilian Francisca Toro Torres, Guillermo Garcia
Realpe, Ricardo Arias Mora y Carlos Julio Gon-
zélez Villa.

Honorables Representantes: German Enrique
Reyes Forero, Manuel José Vives Henriquez, Li-
liana Bardn Caballero, Augusto Posada Sanchez,
Germdan Navas Talero, Wilson Alfonso Borja Diaz,
William Ortega Rojas, Pedro Pablo Trujillo, Mi-
guel Angel Galvis Romero, Nancy Denise Castillo
Garcia, Eduardo Benitez Maldonado, Myriam Ali-
cia Paredes Aguirre, Luis Felipe Barrios Barrios,
Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Telésforo Pedraza
Ortega y Carlos Arturo Galves.

*kx

18. Proyecto de ley nimero 54 de 2010 Se-
nado, “Por la cual se implementa el Retén Social,
que garantiza la estabilidad laboral a grupos vul-
nerables y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Dilian Francisca Toro Torres, Edinson
Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 467 de 2010.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 606 de 2010.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1.000 de 2010.

Autores: honorables Senadores Dilian Fran-
cisca Toro Torres, Luis Carlos Avellaneda y el
honorable Representante Bérner Ledén Zambrano
Erazo.

19. Proyecto de ley nimero 12 de 2010 Sena-
do; (Acumulado nimeros 16 de 2010 Senado,
40 de 2010 Senado y 90 de 2010 Senado), por
la cual se modifican los articulos 236, 239, 57 y
58 del Codigo Sustantivo del Trabajo, y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Dilian Francisca Toro Torres, Claudia
Jeanneth Wilches Sarmiento, Antonio José Correa
Gomez y Jorge Eliécer Ballesteros.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 436 de 2010.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 732 de 2010.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 999 de 2010.

Autores: honorables Senadores Juan Francis-
co Lozano Ramirez, Alexandra Moreno Piraquive,
Dilian Francisca Toro Torres, Claudia Jeanneth
Wilches Sarmiento.

*kk

20. Proyecto de ley niumero 03 de 2010 Sena-
do: “Por la cual se concede una rebaja de pena,
con motivo de la conmemoracion del Bicentena-
rio de la Independencia”.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Juan Manuel Corzo Roman, (Coordina-
dor), Roberto Gerléin Echeverria, Karime Mota y
Morad, Luis Carlos Avellaneda Tarazona, Jorge
Eduardo Londofio Ulloa, Hemel Hurtado Angulo
y JesUs Ignacio Garcia Valencia.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 462 de 2010.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 669 de 2010.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 844 de 2010.

Autora: honorable Senadora Piedad Coérdoba
Ruiz.

*kx

21. Proyecto de ley numero 88 de 2009 Sena-
do; por la cual se incluye a los bomberos de la Ae-
ronautica Civil en el Decreto 2090 del 28 de julio
de 2003, (Mediante la cual se definen las activida-
des de alto riesgo para la salud del trabajador y
se modifican y seiialan las condiciones, requisitos
y beneficios del régimen de pensiones de los traba-
jadores que laboran en dichas actividades).

Ponentes para Segundo debate: honorables Se-
nadores Milton Arlex Rodriguez Sarmiento, JesUs
Antonio Bernal Amorocho.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 747 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1066 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 186 de 2010.

Autor: honorable Senador Jests Antonio Ber-
nal Amorocho.
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Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA.
El Primer Vicepresidente,
CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR.
La Segunda Vicepresidenta,
ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE.
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roy Leonardo Barrera Mon-
tealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barrera Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barrera Montealegre:

Gracias Presidente, no, 30 segundos para infor-
marle que sobre el proyecto de acciones popula-
res hay una serie de inquietudes y de iniciativas
del Senador Juan Carlos Vélez Uribe, del Senador
Félix José Valera, del Senador Luis Carlos Avella-
neda Tarazona y del propio Gobierno, inquietudes
simples pero que vamos a concertar de manera que
le entregaremos previa a esa concertacion una en-
mienda a la ponencia para que sea mafiana cuando
se vote ese proyecto, de manera que queda usted
aliviado de ese proyecto en el Orden del Dia de
hoy, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador, Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Presidente, a veces uno tiene toda la voluntad
de ayudar a enderezar estos temas, Presidente es
una mocién de orden muy sencilla, intégrese por
Presidencia una comision para hablar de las diver-
sas proposiciones que hay, intégrela usted Presi-
dente de manera formal y no queda inhabilitado el
impedimento.

La Presidencia:

Queda el sefior Valera, su sefioria el doctor
Avellaneda y el doctor Roy Barreras para que la
traigan mafiana para votarla porque ya se cerro, si
ustedes la entregan hoy la votamos hoy porque le
insisto no, ya queda anunciada, sefior Secretario
para que me ayude usted a tomar nota para anun-
ciarlo, doctor Roy Barrera en la Sesién pasada
ustedes hablo, nadie més quiso hablar y yo cerré el
debate, después vino el tema del Acto legislativo
no hay impedimentos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Guillermo Gar-
cia Realpe:

Gracias Presidente, es lo siguiente, estamos de
acuerdo que hagamos un segmento de aprobacion

de proyectos de ley relacionados con el tema de
aprobacion de convenios y Tratados Internaciona-
les que no tendria ningln problema.

Pero Presidente, doctor Armando Benedetti Vi-
Ilaneda estamos de acuerdo en el tema de aproba-
cién de tratados que tengan ese tramite digamos
expedito, pero si hay que detenerse en el proyecto
de ley sobre el tema de acciones populares porque
ahi hay unos impedimentos, para podernos retirar
del debate quienes hemos formulado la solicitud
de aprobacion o no de impedimentos, entonces en
el momento que discutamos ese proyecto pues para
retirarnos del recinto, hay varios impedimentos

La Presidencia designa a los honorables Se-
nadores: Luis Carlos Avellaneda Tarazona, Jorge
Eliécer Ballesteros Bérnier, Félix José Valera Iba-
fiez, como integrantes de la Subcomision, para tra-
tar las discrepancias surgidas en la aprobacion del
articulado del Proyecto de ley 169 de 2010, 056 de
2009 Camara, por medio de la cual se derogan al-
gunos articulos de la Ley 472 de 1998 — Acciones
populares y de grupo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Hernan Francisco An-
drade Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Fran-
cisco Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Hernan Fran-
cisco Andrade Serrano, quien da lectura a una
constancia:

Ah, Presidente, usted generosamente me dijo
en la Comisién Primera, yo no sé si esta sesion la
retransmitan pero minimo le explico a los colegas
que son muy importantes para mi vida privada y
publica que lo que desde el fin de semana se vie-
ne sefialando en algunos medios de comunicacion
de participacion del Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano en manejos en la Direccion Na-
cional de Estupefacientes a nombre de amigos que
hayan detectado bienes no es cierto.

Senador Carlos Fernando Motoa Solarte y bien-
venido yo lei en el periddico donde ustedes nos
anuncian un debate no sé si ello sea cierto, yo lo
comparto y comparto que saquemos adelante el
Estatuto Anticorrupcion y comparto todo lo que
tenga que ver en la lucha frontal contra la corrup-
cion.

Lo que no esta bien es que seguramente a los
medios de buena fe los asalten con informes de
inteligencia que por lo menos en el caso particu-
lar no conocemos que nos sefialan participacion en
bienes y conocimiento de una persona de apellido
Tapias que se nos sefiala que es barranquillero y
con quien no tengo absolutamente ninguna clase
de relacion.

oy a leer un comunicado de 40 segundos, sim-
plemente la reflexion que nos hacemos los colegas
es ¢Si prima el Derecho a la informacion? y dentro
de 1 afio 6 2 afios que archiven este caso porque
absolutamente nada tengo que ver, ¢Quién repara
ese dafio causado?
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Y si acaso esta filtracion sistematica es una or-
questacidn concertada para hacerle dafio al Con-
greso, a personas que hicimos parte apoyando el
Gobierno anterior, ;Qué hay detras de todo esto en
este tema de calumniar y de sindicar a las personas
y a los Senadores de la Republica?

Hoy puede ser Hernan Francisco Andrade Se-
rrano mafiana puede ser cualquier colega de los
que estamos aqui sentados, pero quiero decirle a
usted, Presidente, a la opinion publica en general
que no tengo absolutamente nada que ver y he ex-
pedido el siguiente comunicado.

COMUNICADO

El Suscrito Senador de la Republica se permite
expresar ante la opinién publica:
1. Soy respetuoso de las libertades de opinién
y de informacidn, y en ese sentido, he actuado en
toda mi vida publica, incluso cuando se ha atenta-
do contra mi honra 'y mi buen nombre.

2. Me someto, y me he sometido siempre, a las
actuaciones de todas las autoridades de control e
investigacion; en los casos abiertos en mi contra
o0 en los que he sido parte, declaro que siempre he
contado con las debidas garantias procesales.

3. No conozco, no he tenido trato alguno ni me
consta ninguna actuacion publica o privada de las
personas mencionadas hoy en varios medios de
comunicacion, presuntamente relacionadas con
hechos irregulares en la Direccion Nacional de Es-
tupefacientes (DNE).

Bogoté D. C., 5 de diciembre de 2010.
Hernén Andrade Serrano,
Senador de la Republica.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el Orden del Dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de Proyectos en Segundo Debate

* Proyecto de ley niumero 01 de 2010 Senado,
por medio de la cual se reforma el Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud, y se dictan
otras disposiciones, Acumulado con el Proyecto
de ley nimero 95 de 2010 Senado, por la cual se
reforma el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y se dictan otras disposiciones.

 Proyecto de ley nimero 143 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se eliminan barreras de
acceso en los servicios de salud y se dinamizan los
procesos de atencion.

* Proyecto de ley nimero 147 de 2010 Sena-
do, por la cual se reforma parcialmente la Ley
1122 de 2007 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 160 de 2010 Sena-

do, por medio de la cual se modifica parcialmente
el articulo 224 de la Ley 100 de 1993.

* Proyecto de ley nimero 161 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se contribuye al fortale-
cimiento de las condiciones laborales y humanas
de los estudiantes, trabajadores y profesionales de

la salud y se fomenta la participacion ciudadana
en la prestacion y administracion de los servicios
de salud.

* Proyecto de ley nimero 182 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se establecen medidas
para fortalecer el Sistema de Inspeccién, Vigilan-
cia y Control en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

* Proyecto de ley nimero 111 de 2010 Cama-
ra, por medio de la cual se modifican algunos arti-
culos de las Leyes 100 del 26 de diciembre de 1993
y la 1122 de 2007.

* Proyecto de ley nimero 126 de 2010 Ca-
mara, por la cual se regula el Servicio Publico de
Seguridad Social en Salud, se sustituye el Libro |1
de la Ley 100 de 1993, se adopta el Estatuto Uni-
co del Sistema de Seguridad Social en Salud y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 087 de 2010 Ca-
mara, por medio de la cual se modifican algunos

articulos de las Leyes 100 de 1993y 1122 de 2007.

 Proyecto de ley numero 035 de 2010 DE
INICIATIVA GUBERNAMENTAL, por medio
de la cual se dispone lo relativo al financiamiento
del defensor del usuario.

El honorable Senador Félix José Valera Ibafiez,
deja constancia de su retiro del recinto del Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente, Dilian Francisca
Toro Torres.

Palabras de la honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Dilian Francis-
ca Toro Torres:

Gracias sefior Presidente, hoy vamos a hablar
de un tema que afecta muchisimo el bienestar de
los colombianos y la calidad de vida de los colom-
bianos, que tiene que ver con la Reforma al Siste-
ma de Salud.

Esta Reforma al sistema de salud se ha realiza-
do democraticamente si se puede decir con muchi-
simas audiencias regionales, 12 audiencias regio-
nales en el pais, mesas de concertacion en donde
estuvieron presentes todos los actores del sistema,
incluyendo los usuarios por supuesto que eran los
mas importantes para escuchar aqui y de acuerdo
a este trabajo y la retroalimentacion recibida hoy
podemos decir que tenemos esta ponencia que les
vamos a presentar a ustedes.

En esta ponencia participamos los Senadores y
los Representantes de la Comisidn Séptima ya que
se le dio mensaje de urgencia a este proyecto, en
estas discusiones estuvieron y ademas en la apro-
bacion y en las Comisiones Séptimas Conjuntas
estuvieron presentes todos los partidos politicos.

Por supuesto unos con no queriendo aprobar al-
gunas cosas, otros que tenian algunas proposicio-
nes y esta lo que quiero terminar aqui es diciéndo-
les que ha sido un proyecto estudiado desde hace 4
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meses, fueron 11 proyectos los que se presentaron
y se acumularon y el resultado de este trabajo in-
tenso y arduo ademas de parte de los ponentes y de
los Senadores y Representantes de las Comisiones
Séptimas estamos dando como resultado.

¢ Cuales son los antecedentes?, los antecedentes
se han venido dando por el mensaje de urgencia
que dio el Gobierno pasado y que termind como
ya todos conocemos, también tuvimos en cuenta
por supuesto la Sentencia D-770 del 2008 y los in-
formes que realiz6 la Contraloria y la Defensoria.

Hay muchas criticas con respecto al Sistema
de Salud Colombiano pero las proposiciones no
son tantas, las propuestas no son tantas, nosotros
tenemos que ver ;Qué es lo bueno que ha tenido
este sistema?, este sistema con aseguramiento ha
tenido cosas muy buenas como las que voy a decir
a continuacion;

Si nosotros vemos el grafico que se encuentra
en la pantalla podemos ver que antes de la Ley
100, o sea antes del 93 se tenia una cobertura del
31.4%, hoy en el afio 2010 podemos mirar que es-
tamos en el 96.5, eso quiere decir que en nuestra
cobertura en la Gltima década ha aumentado més o
menos 7 veces y lo mas importante es que la afi-
liacién ha tenido como privilegio a las personas
pobres de este pais, como vemos en esta grafica de
calidad que fue realizada en la encuesta de calidad
del 2.008, ahi nos podemos dar cuenta que el 81%
de las personas del titil de menores ingresos lo ven
en azul de arriba el 81% esta afiliado el sistema.

Eso quiere decir que la afiliacion y el asegura-
miento se ha dado méas en los tinteles de menos
ingresos, 0 sea, en la gente mas pobre de nuestro
pais y las personas del area rural, también hemos
tenido algunos avances aunque no los tuviéremos
los que hubiésemos querido, avances en el acce-
so a los servicios, a pesar de que la actualizacion
del POS no ha sido la mejor ni la que hubiéramos
pensado que se hiciera, se ha venido aumentando
el contenido del POS de acuerdo por supuesto al
perfil epidemioldgico.

En esta actualizacion del POS hemos tenido dos
cosas importantes, una que en el 2008, el 2009 se
tuvo una cuerdo de la CRES en donde se unifica-
ron los planes de beneficio de los nifios menores
de 12 afios y en el 2010 en enero del 2010 se uni-
ficaron los planes de beneficios de todos los nifios
menores de 18 afios, 0 sea que todos los nifios y
nifias de este pais que son menores de 18 afios van
a tener tienen el mismo plan de beneficios.

También hemos desmontado barreras de acce-
so, la Ley 1122, si ustedes recuerdan, los que es-
tuvimos en esa aprobacion eliminé las cuotas mo-
deradoras y los copagos en las personas de nivel 1
del SISBEN, ustedes saben que esta es una de las
barreras mas importantes por las cuales sobre todo
la gente pobre no accede a los servicios, en la Ley
1122 también eliminamos casi que una barrera,
que es la barrera de los periodos de carencia.

Los periodos de carencia en la Ley 100 eran de
100 semanas, en la 1122 la disminuimos a 26 se-
manas y hoy en esta Ley que vamos a discutir lo
dejamos sin periodos de carencia, es decir cuando
la persona se afilia inmediatamente tiene el servi-
cio de cualquier tipo de enfermedad aun siendo de
alto costo o catastrofico.

El financiamiento del sistema nosotros hemos
ganado mucho en el financiamiento del sistema
con gasto publico, la financiacion del sistema de
salud es mas o menos el 6.5% del Producto Interno
Bruto de todo el sistema, pero el gasto publico que
se destina para financiar el sistema, es de 5.1%,
esto a 2007 como esta grafica lo muestra, en suma
es el gasto publico en salud mas alto en toda nues-
tra region, mientras que nosotros gastamos el 84%
de financiacion en gasto publico para el sistema
de salud, en Brasil por ejemplo se gastan el 45% y
en México se gastan el 42%, o sea que el Estado
y el gasto publico tiene el mayor peso en la finan-
ciacion de la salud, en comparacion con todos los
paises de Latinoamérica.

También es importante ver, como el que mas
gasto publico tiene, es Colombia, asi de esa misma
manera el gasto de bolsillo es mucho menor para
los colombianos. El gasto promedio de bolsillo, de
gasto de bolsillo por el promedio de toda América
Latina, es de 2.8% mientras que en Colombia al-
canza el 1% del Producto Interno Bruto.

Esto para ponernos en contexto de cuales son
los beneficios que hemos tenido de esta Ley 100 y
por sus reformas como la Ley 1122, pero también
no podemos decir que todo esta bien, que todo esta
perfecto, ya sabemos que tenemos muchisimos
problemas, como ya hemos avanzado en la afilia-
cidn, lo que queremos en esta Ley es avanzar en la
calidad de la prestacion del servicio, en la oportu-
nidad de la prestacion del servicio y en la equidad,
basicamente esos son los temas que vamos a tratar
en esta reforma.

Esta reforma tiene 139 articulos y pues, trata de
varios capitulos, el Capitulo de Salud Publica, el
Capitulo de Acciones de Salud Publica, Atencion
Primaria en Salud en Promocién y Prevencion, el
Capitulo de Administracion del Régimen Subsi-
diado, de la Universalizacion del Aseguramiento,
los planes voluntarios de salud y el financiamien-
to, las redes de prestacion de servicios y todo lo
que tiene que ver con IPS y Empresas Sociales del
Estado, medicamento, insumos, dispositivos mé-
dicos, el Instituto de Evaluacion Tecnoldgica en
Salud, Talento Humano en Salud, calidad en los
sistemas de informacidn y la inspeccion vigilancia
y control, no dejando de lado todo lo que tiene que
ver con los usuarios del sistema.

¢Cual es el objeto basicamente de esta Refor-
ma?, el objeto es el fortalecimiento del Sistema
General de Seguridad en Salud, definiendo un mo-
delo de prestacion del servicio publico en salud,
que en el marco de la atencién primaria en salud,
en la estrategia de atencion primaria en salud, per-
mita la accién coordinada del Estado, de la socie-
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dad y de las instituciones para el mejoramiento de
la salud y de la creacién de un ambiente sano, que
brinde los mejores servicios en calidad, que sea in-
cluyente y equitativo, donde el centro y objetivo
de todos los esfuerzos de esta reforma sean los re-
sidentes y ciudadanos del pais.

Eso es muy importante porque en esta reforma,
a pesar de que por supuesto tenemos que reunirnos
con todos los actores del sistema, para nosotros lo
mas importante es el usuario, el centro de la refor-
ma va a ser los beneficios y la prestacion de ser-
vicio que le vamos a dar a esos usuarios y a esos
colombianos y colombianas.

Ademas, va a ser muy importante porque ya no
vamos a medir solamente la parte financiera de las
instituciones que actdan en el sistema, sino que lo
mas importante va a ser los indicadores de resul-
tados en salud, esto es como la orientacién que se
le va a dar de ahora en adelante al sistema de salud
colombiano.

Uno, el usuario, uno el ciudadano colombiano,
no solamente el usuario de los servicios sino todos
los colombianos que vamos a vivir en un ambien-
te sano, vamos a vivir sanos y que cuando nece-
sitemos los servicios, se nos va a prestar de una
forma continua, no fragmentada como esta en este
momento y de una manera longitudinal, eso para
lograr tener personas que se les dé su servicio con
calidad y con oportunidad; o sea, que importante
para que cuando hablemos de las instituciones, nos
demos cuenta que no importa lo que le hayamos
quitado a una institucion o a otra, lo importante y
el eje articulador de las politicas en salud, va a ser
el usuario.

Estos indicadores se van a medir por algo que
esta establecido por el Ministerio y que lo va a re-
glamentar el Ministerio, pero les voy a decir al-
gunas cosas. Como es la prevalencia de incidencia
en la morbilidad y mortalidad materna perinatal
infantil, eso es un indicador muy importante.

Coémo es la incidencia en las enfermedades de
salud publica, eso es fundamental para que haya
ambiente sano, cuél es la incidencia, por ejemplo
de enfermedades crdnicas no transmisibles y que
son las que en ultimas dan como resultado las en-
fermedades de alto costo.

Eso es fundamental medirlo, porque de lo con-
trario pues vamos a continuar haciendo muchas
acciones sin medir indicadores de salud y como se
mide por indicadores de resultados el acceso efec-
tivo a los servicios de salud y si se dio o0 no se dio.

Para esta reforma tenemos otros principios adi-
cionales a los que estaban establecidos en la Ley
100, esos principios que incluimos ademas aqui
en esa ley, es uno, la prevalencia de derechos. La
prevalencia de derechos en los nifios y nifias de
este pais para cuidarlos y protegerlos, 10 mismos
incluimos en derechos prevalentes a la mujer du-
rante el embarazo y la edad reproductiva. Este es
un principio que se adiciona.

Tenemos también el principio de la participa-
cién social, para que la comunidad pueda partici-
par en la organizacion, en la vigilancia y el control
del sistema de salud. Aqui, inclusive, hay un Capi-
tulo dedicado a la participacion social.

La sostenibilidad. Légicamente para poder te-
ner un sistema que le sirva con equidad a los co-
lombianos, tendra que tener sostenibilidad, va a
tener transparencia, porque las prestaciones de los
servicios, en esa prestacion de servicios la relacion
entre los actores del sistema va a ser Unica. Ade-
mas, cuando hablamos de indicadores de salud,
cuando miramos los indicadores de salud anual-
mente; entonces esto va a ser publico para que
todos conozcamos lo que estan haciendo las dife-
rentes entidades del Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

Tenemos algo fundamental que es la correspon-
sabilidad. La corresponsabilidad quiere decir que
toda persona debe propender por su autocuidado,
que si a mi me da una enfermedad, yo tengo que
seguir las recomendaciones del médico para poder
mejorar esa enfermedad y ese autocuidado a veces
no lo hacemos.

Por ejemplo, yo tengo que seguir las recomen-
daciones del médico para poder mejorar esa enfer-
medad, y ese autocuidado a veces no lo hacemos,
por ejemplo, yo tengo, yo soy hipertensa, diabéti-
ca, pero soy obesa y fumo; entonces el médico me
dice que tengo que bajar de peso, que tengo que
dejar de fumar y me manda los medicamentos que
requiero para mejorarme, si al afio siguiente se le
miden los indicadores, la persona baj6 de peso, la
persona dej6 de fumar, esta con su hipertension o
su diabetes controlada, pues alli van a tener unos
incentivos, cuales van a ser esos incentivos, de que
no van a pagar cuotas moderadoras 0 copagos.

Eso es muy importante para incentivar el auto-
cuidado, no como, como que si yo no me cuido
me van a punir, sino que se me dan esos incentivos
para que me cuide y de esa manera poder lograr el
autocuidado.

La irrenunciabilidad nunca se puede perder el
Derecho ni renunciar a los servicios de salud, y
la intersectorialidad, es muy importante en este
Proyecto, porque ahora que hablemos de atencion
primaria, es fundamental y es una de las cosas fun-
damentales de la atencion primaria, la intersecto-
rialidad, para actuar o efectuar tareas que conlle-
ven a actuar sobre los determinantes de la salud y
de esa manera podamos tener ambientes sanos con
poblacion sana.

Establecemos en este Proyecto, el Plan Decenal
para la salud publica. Nosotros siempre hacemos
planes a corto plazo y creemos que es fundamental
que podamos establecer un plan Decenal para la
salud publica. ;Cémo se va a hacer?, con un pro-
ceso amplio de participacion social.

Alli en ese Plan Decenal de salud se van a de-
finir las metas, los objetivos, los recursos secto-
riales, los responsables, los indicadores de segui-
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miento de resultados y los mecanismos de evalua-
cién. Se va a elaborar en el marco de la estrategia
de atencion primaria, porque aqui en este proyecto
ya queda, cuando vamos desarrollandolo se van a
dar cuenta que todos se va a dar en el marco de
estrategia, de la estrategia de atencién primaria y
muy importante que este Plan Decenal, va ir en-
focado hacia la accién de los determinantes de la
salud.

También vamos a tener el observatorio de salud
publica, es un observatorio en el cual va a estar
inscrito al Instituto Nacional de Salud, va a reali-
zar seguimiento a los indicadores de resultado en
salud, va a dar soporte técnico para poder dar in-
sumos suficientes para tomar decisiones politicas
en salud y va a fortalecer el sistema de vigilancia
epidemioldgica y hay una solicitud y lo incluimos
en el Proyecto de que le dieran bastante informa-
cidn, tuvieran mucha actividad en las zonas fron-
terizas.

Promocion de la salud y prevencion de la enfer-
medad. La promocion de la salud y la prevencion
de la enfermedad en la politica van a estar a cargo
del Gobierno Nacional quien va a ser el responsa-
ble de esa politica, quién la va a reglamentar y la
promocién y la prevencion sera base fundamental
y pilares fundamentales de la estrategia de aten-
cién primaria en salud. Seré el Gobierno Nacional
quien priorizara los usos de esa promocion y pre-
vencion.

El Ministerio de Proteccion Social establecerd,
como les decia anteriormente, los objetivos, las
metas, los indicadores de seguimientos o de resul-
tados e impactos en la salud publica de todas estas
actividades de promocion y prevencion en salud.

Vamos para el tema de atencion primaria en
salud porqué pensamos que la atencién primaria
teniamos que implementarla en este pais.

Primero porgue si somos coherentes con el ob-
jeto que tenemos, que nos vamos a centrar en la
persona, que nos vamos a centrar en el usuario,
gue nos vamos centrar en el ciudadano, la atencién
primaria, su objetivo primordial, es precisamente
tener como base, enfocarse hacia el centro que es
la persona.

Esta atencion primaria orienta la atencion hacia
la calidad, tiene capacidad resolutiva intersecto-
rial, mas adelante les explicaré como y muy im-
portante, que hace posible de que la persona, que
el centro que es la persona, va a poder tener el ma-
yor nivel de salud que necesite tener, y también
importante que se maximiza la equidad y solidari-
dad del sistema.

La atencidn primaria tiene unos valores, que son
los objetivos de la atencion primaria y son el De-
recho al mayor nivel de salud posible, la equidad y
la solidaridad y tiene también unos elementos para
la implementacion y esos elementos para la im-
plementacion hacen énfasis en la promocion de la
salud y la prevencion de la enfermedad, acciones
intersectoriales para impactar los determinantes en

salud, cultura, del autocuidado, orientacion indi-
vidual, familiar y comunitaria, atencién integral,
integrada y continua esto es muy importante para
la atencién primaria.

La atencion primaria, no son las actividades mi-
nimas que una persona puede tener, eso es muy
importante que lo entendamos, aqui la atencién
primaria es el poder articular el ciudadano desde
la promocion y la prevencion entre el diagndsti-
co, tratamiento y rehabilitacién, hasta los servicios
mas especializados, que no se fraccionen, que sean
continuos y que sea longitudinal la atencion al ser-
vicio por medio de redes que ahora las miraremos.

Debe de haber un talento humano que esté
capacitado y esa capacitacion va a ser en grupos
multidisciplinarios que haran un trabajo de casa en
casa, como les diré posteriormente. Hay que for-
talecer la baja complejidad, ¢Para qué?, para que
haya resolutividad.

Hoy nuestro primer nivel no tiene ninguna re-
solutividad y eso hace que se fraccione el sistema,
y muy importante, la participacion activa de la co-
munidad activemos, que podemos ver la fragmen-
tacion que hay en la salud, esta todo por todos la-
dos y quienes sufren son los usuarios, ustedes ven
que las enfermedades de VIH estan aparte, los de
cancer estan aparte, las universidades estan en un
lado, los hospitales en otro, las clinicas privadas
en otro, en fin, esto es lo que queremos evitar, la
fragmentacion en la prestacion de los servicios a
los usuarios.

¢Coémo se van a prestar los servicios, que es
muy importante que lo miren? La prestacion de los
servicios lo vamos a prestar por redes integradas
de servicios de salud, esas redes integradas de ser-
vicios de salud van a estar de la siguiente manera:
una red municipal, que va a ser para la gestion y
el trabajo de promocion y prevencion que va a ser
ejecutado por los equipos multidisciplinarios de
atencion primaria en salud ¢Qué van a hacer esos
equipos multidisciplinarios?, van a ir de casa en
casa realizando una ficha unificada para identificar
el riesgo individual, el riesgo familiar y ademas el
riesgo comunitario.

Eso hace posible que habiendo intersectoria-
lidad, se puedan solucionar problemas que tie-
nen que ver con los determinantes de la salud y
también se podrén solucionar los problemas que
ya no sean de promocion, ni prevencion, ni salud
pablica, sino que seran propiamente de las enfer-
medades que la persona pueda tener y esta persona
seguird la ruta para que puedan llegar a tener el
servicio y la atencidn integral.

O sea, que en el nivel municipal se va a hacer
el trabajo con estos grupos, estos grupos extra mu-
rales que van a lograr hacer, identificar ese riesgo,
pero esos equipos multidisciplinarios no solamen-
te van a ver el riesgo individual, familiar y comu-
nitario, sino que también van hacer, por ejemplo,
explicarle a los usuarios, a quienes visitan, ¢Cué-
les son los beneficios que tiene en el sistema de
proteccion social?, precisamente para actuar sobre
esos determinantes de la salud.
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La red publica de hospitales, tendra que ser
fortalecida por el Gobierno Nacional, sobre todo
en los niveles basicos y medianos especialmente.
Nosotros, como hemos visto después de la Refor-
ma a la Ley 100 si se quiere, los hospitales publi-
cos tecnoldgicamente no han avanzado, como han
avanzado por ejemplo las instituciones privadas y
nosotros si pensamos que a los hospitales publicos
hay que fortalecerlos tecnoldgicamente y estruc-
turalmente para poder lograr que ellos puedan dar
esa atencién con calidad que nosotros estamos exi-
giendo en esta Reforma y por supuesto las redes
de servicios que se tienen para tratarle, como les
decia antes las enfermedades particulares.

La conformacion de redes de salud tienen unas
caracteristicas, o por lo menos unos aspectos basi-
cos, el doctor aqui, ex Gobernador de Antioquia,
sabe mucho del tema de redes y ademas lo hemos
discutido, en Antioquia lo discutimos. ¢ Qué cosas
basicas debe tener la conformacion de una Red,
una Red de prestacion de servicios de salud? debe
tener una poblacion determinada en un territorio
determinado.

Eso es fundamental debe tener una oferta de
servicio, 0 sea que tiene que tener una Red, ya sea
publica, privada o mixta que preste los servicios de
salud, como les dije anteriormente, desde la pro-
mocion y la prevencion hasta el servicio mas espe-
cializado que necesite la persona, eso es atencion
primaria. Deberd tener articulacion en estos servi-
cios, debera tener referencia y contrarreferencia se
ha acabado.

En este momento nosotros no tenemos Red que
tenga referencia y contrarreferencia, porque el pri-
mer nivel lo manda al nivel tres y nunca la persona
vuelve a donde la enviaron y precisamente lo que
tiene que hacer es contrarreferirla para que vuelva
a todas las actividades de promocidn y prevencién.

Y ademaés tiene que tener un sistema de infor-
macion, que ese es uno de los cuellos de botella
gue tenemos, que mas tarde nos lo explicaran, pero
un sistema de informacién y un financiamiento
adecuado.

Sigamos esa y pasamos a la siguiente. Pues ahi
mas 0 menos se ve ¢Como funcionaria una Red?
y ¢Como debemos de trabajar de ahora en adelan-
te con esta ley?, miren, atencién primaria es tan
vieja, fuimos pioneros en Cali, fueron pioneros en
Medellin y resulta que ahora no se hace la atencién
primaria.

Pero yo si quiero hacerle un reconocimiento,
por ejemplo, al Alcalde de Barranquilla, el Alcalde
de Barranquilla implemento la estrategia de aten-
cién primaria y yo creo que es una revolucion so-
cial lo que ha hecho en esta ciudad, me parece que
es muy importante que podamos tener en cuenta
esto.

Alli nosotros vemos en esa rueda, vemos la co-
munidad en un territorio determinado, vemos la
familia y vemos la persona. El primer nivel como
les decia, la Red del primer nivel sera establecida

con la salud publica, promocion y prevencion, que
la van hacer precisamente esos grupos extramura-
les y multidisciplinarios que irdn a identificar los
riesgos, como les dije, riesgo familiar, individual y
comunitario.

O sea, el primer contacto que va a tener el usua-
rio seran los equipos basicos de atencién primaria,
ese es el primer contacto que van a tener los usua-
rios y como ustedes ven, después de este primer
nivel de atencion ustedes ven que se da la atencion
especializada; es decir, que el usuario en este te-
rritorio determinado, con esa red determinada va a
tener la atencion desde que estamos en promocién
y prevencién, hasta la atencion méas especializada
que necesite, esto va a estar apoyado por supuesto
por un sistema administrativo con apoyo técnico.

La red no va a tener jerarquia, la red habilitada
que la va habilitar los Departamentos y los Distri-
tos, esa red habilitada no va a tener jerarquia, uno
sobre el otro, sino que simplemente van a ser redes
que van a trabajar en la parte administrativa y en
el apoyo clinico, tiene que haber recurso humano
capacitado.

También establecemos aqui en esta Ley, que el
recurso humano tendra que capacitarse desde las
universidades y ademas para la ejecucion en aten-
cién primaria. Tiene que tener un sistema de in-
formacion como lo decia anteriormente, tiene que
tener una financiacion clara y tiene que tener una
normatividad, normatividad que es la que estamos
haciendo en este momento.

Precisamente en esta prestacion de servicios
tuvimos en cuenta otras cosas y me parece muy
importante que ustedes la sepan, porque se ha dado
mucha controversia con respecto a que vamos a
acabar los hospitales publicos.

Aqui no vamos a acabar los hospitales publi-
cos por el contrario, ustedes me escucharon que
se pide en la ley, de que se tenga que fortalecer los
hospitales publicos, la contratacion va a continuar
siendo el 60% de contratacion con hospitales pu-
blicos, no establecemos aqui ninguna disminucion
en la contratacion y va a quedar en el 60% que fue
establecido en la Ley 1122.

Vamos a prohibir la capitacion, o vamos sola-
mente la capitacion la podran hacer en el primer
nivel de atencién, en lo de mediana y alta comple-
jidad, no va haber capitacion.

En el primer nivel, cuando se haga capitacion
no quiere decir que entonces la EPS va a dejar de
que se le transfiera el riesgo a la IPS y no va hacer
nada, ¢Por qué?, porque se le va a medir con indi-
cadores de salud y la EPS tendra que estar muy
coordinada con la Institucion de Salud, para que
puedan dar unos indicadores de salud, que sean
medibles y que sean los que necesitamos.

Prohibicion de limitacion al acceso. Por ejem-
plo los prestadores de salud a veces, las EPS no les
admiten las facturas y les dicen vuelvan mafana o
pasado mafiana. Aqui, aunque sea por correo cer-
tificado tendran las EPS, que dar como certificado
de que ya se radicaron las cuentas.
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Con respecto al pago a las Instituciones Pres-
tadoras de Salud, ya sean ESES o sean Privadas,
en ese sentido cuando es por capitacion tendra
que ser anticipado, bimestre anticipado, si es por
evento, cuando presente las cuentas la EPS tendra
que pagar el 50% y las glosas también van a tener
unos tiempos limites que son 15 dias para que ex-
plique al prestador de servicio, ¢por qué no habia
pagado?, ;por qué tiene esas glosas? y asi de esa
manera mas o menos un mes poder el prestador del
servicio tener los resultados en materia financiera
y no tener los problemas que estamos teniendo en
este momento de flujo de recursos.

Como les dije, va a haber un fortalecimiento de
los hospitales puablicos tanto en el redisefio, como
en la modernizacion y la reorganizacion de la red
publica para el desarrollo de las redes y también
exigimos al Gobierno de que haya un saneamiento
de cartera, que todos sabemos la problematica de
cartera que existe en este momento, yo en la in-
formacion que sé, hay 953 mil millones de pesos
que les deben las Entidades Territoriales a las EPS
y estas a su vez que les deben a los hospitales pu-
blicos.

Esa fue precisamente una discusion que reali-
zamos en el Presupuesto Nacional, el Ministro de
Hacienda incluyd un presupuesto para poder sa-
near en parte y si no toda la cartera de los hospi-
tales publicos, pagando parte de la deuda de los
Entes Territoriales directamente a los hospitales
publicos, esa seria una forma muy importante de
poder oxigenar el sistema.

Vamos para las ESE, aqui también se establece
¢como serd nombrado el Director del Hospital?,
que si una persona, si un hospital no tiene Gerente
porque renunci6 el Gerente, pues tiene 60 dias para
empezar el concurso, en el concurso quien se va a
escoger es el primero que esté en la lista de elegi-
bles, eso ya hay una Sentencia de la Corte Cons-
titucional y no la terna como era anteriormente, la
Junta Directiva se disminuye un poco en el tema
de los hospitales de primer nivel donde va a haber
un Representante de un usuario dos profesionales
tanto de la parte administrativa como profesional
de la salud y pues quien preside la Junta sera pues
el Alcalde que es lo que esté establecido en la ley.

También se medira la gestion de los Directores
de hospitales publicos esto es muy importante la
gestion que va a tener que puede llegar hasta la
Institucién de ese Director de hospital en caso de
que estos directores no cumplan con ese plan de
gestion podrén ser retirados, por supuesto después
de un proceso que se les puede seguir, y que la
Superintendencia Nacional de Salud va a tener que
definir.

Medicamentos e insumos médicos, este es otro
capitulo muy importante, dado que uno de los pro-
blemas para el equilibrio del sistema ha sido el
costo de los medicamentos, ya el Gobierno Nacio-
nal saco un decreto en el cual pone tarifas méxi-
mas a los medicamentos que no estan establecidos
en el Plan Obligatorio de Salud, aqui en la ley lo

que nosotros estipulamos es que haya una nego-
ciacion nacional de precios para que el Gobierno
Nacional pueda establecer unos precios de referen-
cia, lo mas cercanos a lo que cuestan realmente los
medicamentos y asi de esa manera no tener espe-
culacion.

Ademas, se garantiza que el Invima pues va a
seguir midiendo la calidad, la eficacia y la segu-
ridad de los medicamentos en el Pais, eso ¢Para
qué?, para que hayan medicamentos con mejor ca-
lidad pero que cuesten mucho menos que lo que
estan costando en este momento.

Se crea el Instituto de Evaluacion Tecnoldgica
en Salud, ese Instituto serd un instituto técnico,
como una corporacion sin &nimo de lucro mixta,
que es responsable de la evaluacién de tecnologia
de acuerdo a la evidencia cientifica.

Alli en ese Instituto estara la Academia Nacio-
nal, estaran las Sociedades Cientificas, también
ellos podran realizar todo lo que tiene que ver con
guias y protocolos, pero muy importante, las guias
y protocolos van a ser referentes para los médicos;
en ese sentido se preserva la autonomia médica,
que era una de las cosas que méas se ponia en tela
de juicio de que el médico no podia ser coartado
y que el médico tenia que mantener su autonomia.

Aqui en esta ley ratificamos la autonomia pro-
fesional y los protocolos y las guias van a ser so-
lamente de referente.

En el tema de talento humano se establece la
pertinencia y la calidad de la formacion, el Mi-
nisterio de Proteccion Social estara més, mas in-
volucrado en la pertinencia y en la calidad de la
formacion, definiendo los perfiles y definiendo las
competencias para profesionales, para técnicos y
para auxiliares y la aprobacion sera después del
concepto que haga el Ministerio de la Proteccion
Social, la relacién docente-servicio muy impor-
tante para que desarrollen alianzas a largo plazo,
para que haya programas serios que sean de largo
plazo.

Muy importante es la acreditacion de los hos-
pitales publicos, que se les da plazo de cinco afios
para que se puedan acreditar los hospitales publi-
cos para que hagan investigacién y para que ten-
gan una relacién seria docente—servicio.

En la formacidn de especialistas, todos sabemos
que hay necesidad de especialistas en el pais por
eso en esta ley establecemos que se crearan unas
plazas transitorias en los sitios donde hayan las es-
pecialidades, para que con estas plazas transitorias
se les pueda pagar a los residentes, que eso es algo
que es muy, es muy justo, ya que los residentes
son los que més trabajo hacen en las Instituciones
y son los que menos pago reciben.

Entonces se van a crear esas plazas transito-
rias para que ellos puedan tener la oportunidad de
pago, asi como hablamos de autonomia del médi-
co también es muy importante hablar de autorre-
gulacién y esta es una de las cosas que incluimos
en este proyecto.
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Hay un articulo también que prohibe prebendas
o0 dadivas a los trabajadores de la salud, ese era
un proyecto de ley que tenia atras del doctor Luis
Carlos Avellaneda Tarazona, precisamente porque
se presenta que se le coarta a veces, el médico a
veces se coarta de poder prescribir algtin medica-
mento especial, porque, o lo hace porque le estan
dando prebendas.

Entonces, aqui se prohiben todo tipo de preben-
das o dadivas que se le puedan dar y que se consti-
tuyan en barreras a la prestacién con calidad de los
servicios. Ademas, como ustedes saben una de las
cosas que mas se ha solicitado es que al personal
misional de la salud, no sea contratado por coope-
rativas que hagan intermediacion.

Nosotros, en este proyecto de ley prohibimos
esa contratacion por cooperativas que hagan inter-
mediacion laboral, aqui también hay una politica
nacional de participacion social, que es muy im-
portante para poder lograr la estrategia de atencion
primaria de la que hablabamos.

Se crea, a pesar que en la 1122 habiamos creado
el defensor del usuario, aqui se le da financiacion
al defensor del usuario, para que pues los defienda
en sus derechos, esta es como la parte mas gene-
ral del proyecto y quisiera que siguiera el doctor
Guillermo Antonio Santos Marin para que hable
de aseguramiento, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente, Gilma Jiménez Gémez.

Palabras de la honorable Senadora Gilma Jimé-
nez Gémez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Gilma Jiménez
GOmez:

Muchas gracias, a nombre del Partido Verde y
como vocera del mismo, nosotros queremos ha-
cer unos comentarios generales sobre el proyecto
porque consideramos que el esfuerzo que acaba de
relatar la Senadora Dilian Francisca Toro Torres
merece ser conocido y reconocido por el Pais, tal y
como ella lo sefial6 fueron tres meses largos donde
estuvimos practicamente en todas las regiones de
Colombia, escuchando a todos los actores, publi-
cos, privados, al sector hospitalario, a las EPS, a
las IPS, a los usuarios y cada sector manifesté lo
que consideraba deberia ser esta nueva etapa del
sistema de salud en Colombia.

Particularmente, el Partido Verde quiere mani-
festar pablicamente a los colombianos, que el tra-
bajo que realizé el equipo de ponentes junto con
el equipo del Ministerio de Proteccidn Social, fue
un trabajo serio, un trabajo publico, de cara a la
ciudadania y que es injusto, y no es, no correspon-
de a la verdad, hacer afirmaciones por lo menos
en lo que tiene que ver en mi participacién como
Ponente de este proyecto, de haber recibido pre-
siones o indicaciones indebidas por ejemplo de las
EPS, como algunos medios de comunicacion han
sefialado, producto de manifestaciones de algunos
colegas del Senado eso me parece deplorable y lo
rechazamos.

Hay unas miradas diferentes y por ejemplo el
Polo Democratico invitd a una discusién muy inte-
resante sobre el enfoque, el Senador Mauricio, Po-
nente del proyecto a nombre del Partido del Polo,
quien presenté Ponencia negativa lo hizo porque
hay un enfoque distinto, de qué debe ser la salud
en Colombia, pero esa es una discusion, esa es una
discusion que no tiene absolutamente nada que
ver, con relacionar este proceso con actos indebi-
dos, que en lo personal, repito, por supuesto nunca
los hubiésemos tolerado y nunca fui abordada por
absolutamente nadie, para nada distinto a expresar
su opinion sobre el particular.

Aqui, ademas, pasd una cosa muy particular,
doctora Dilian Francisca Toro Torres, y lo comen-
tdbamos Presidente, en un solo noticiero de tele-
vision, sali6 el gremio de las EPS y dijo: que no-
sotros ibamos acabar con las EPS; en ese mismo
noticiero de television, salié el Secretario de Salud
de Bogota a decir que estdbamos acabando con
toda la Red Publica Hospitalaria.

Igualmente, otros sectores afirmaron, los secto-
res cientificos de los gremios en medicina, que no-
sotros nos estdbamos equivocando, pues si resulta
muy dificil, que 25 personas, provenientes de dife-
rentes Partidos Politicos, junto con todo el equipo
técnico del Ministerio encabezado directamente
por el Ministro y la sefiora Viceministra, hubiése-
mos logrado un articulado que acababa absoluta-
mente con todo, con las EPS, con la Red Publica,
con los gremios.

En lo personal, creo que es inexacto e injusto
que se hagan ese tipo de afirmaciones inclusive los
colegas del Polo que estuvieron en las Comisiones,
la Senadora Gloria Inés Ramirez Rios, los Repre-
sentantes a la CAmara muy activos en la votacion
cuando sesionamos conjuntamente las Comisio-
nes Séptimas estuvieron muy activos, presentan-
do proposiciones y votando algunos articulos que
ellos consideraron eran pertinentes para evolucio-
nar el proyecto.

Al Ministro de Proteccién y a su equipo, el Par-
tido Verde, y asi lo expresé publicamente, nosotros
le entregamos la confianza a ese equipo técnico,
los escuchamos con mucho cuidado cada vez que
algn Congresista, algin Senador o Representante
presentaba una proposicidn, si esta era viable, no
era viable, en qué tiempos, porque este es un sec-
tor supremamente complejo, este es un sector que
ademas compromete una cifra de recursos supre-
mamente grande, un sector que tiene unos niveles
de consolidacion, tanto en lo pdblico como en lo
privado, sobre lo cual hay que actuar con muchisi-
ma responsabilidad.

Nosotros resaltamos, el Partido Verde tal vez,
como los elementos mas importantes de avance en
esta Reforma, se garantiza la portabilidad nacio-
nal, traduzcdmosle a los colombianos, el tema del
carné regional queda por fuera, cualquier persona
que quede incorporada al Sistema debe ser aten-
dida por unas redes que se van a implementar en
cualquier lugar del pais, se acaban las semanas que
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deberia una persona tener como minimo para acce-
der a los servicios de salud, se emprende una tarea
de eliminacion de tramites en eso el Gobierno se
comprometid.

Las EPS podran tener afiliados o los dos regi-
menes, se unifica el plan de beneficios, ya no va
a ser un plan, la palabra POS desaparece del len-
guaje de la salud en Colombia, se reemplaza por
el concepto de plan de beneficios y ya no vamos a
tener dos planes diferentes, sino uno solo indepen-
dientemente, si se esta en el régimen subsidiado o
en el régimen contributivo, el 80% de los recur-
sos de la salud provenientes del sistema general de
participacion, debe ser orientado al aseguramiento
y hay un elemento muy importante, que fue haber-
le colocado a las EPS un monto minimo, maximo
perddn de gastos administrativos.

A las EPS les hemos manifestado, al gremio de
las mismas que esas EMI, que el desprestigio de
algunas EPS, en Colombia no es gratis, que van
a tener que trabajar, en volverse a ganar la con-
fianza de los colombianos sobre todo muchas en
provincia, que el Estado y el Gobierno a lo largo,
el Estado y los Gobiernos, a lo largo de los 17 afios
de funcionamiento de la Ley 100 de forma irres-
ponsable ha permitido la existencia de unas EPS,
que no le han sabido garantizar a los usuarios los
servicios de salud y eso se va acabar.

No puede ser que unas personas por ejemplo
en la provincia colombiana, en unas EPS absolu-
tamente débiles, desde el punto de vista financiero
y administrativo, se les haya permitido afiliar per-
sonas para que en el momento de requerir algin
servicio de salud producto de su debilidad finan-
ciera, o de eventos de problemas administrativos y
aun de corrupcion, muchos colombianos han visto
afectada su Vida y el Derecho al acceso a la salud,
justamente por ese descuido que le correspondiera
al Estado, mas que al sector privado.

Ese articulo gener6 mucho problema y va a
ser ampliamente debatido pero es un articulo so-
bre el cual el Partido Verde quiere sefialar que no
hay ninguna posibilidad de levantar ese porcenta-
je aunque haya sefialado el Ministerio, lo cual yo
comparto y se lo sefialaba a mis compafieros de
Bancada, que ese 10% que se determind fue pro-
ducto de una discusién, en una Comision Especial
que se instal para eso, pero que debe ser objeto de
una revision técnica; en esto tenemos que ser muy
responsables.

Para hablar con franqueza, las EPS no podran
seguir ni financiando con los recursos que paga-
mos los colombianos, no podran seguir financian-
do equipos de futbol, no podrén seguir comprando
fincas, adquiriendo bienes inmuebles con recursos
del aseguramiento, eso queda controlado y a eso
se comprometio el Gobierno y de eso dio fe el Mi-
nistro.

Los estados financieros de las EPS deberan in-
corporar todo el grupo econémico, no solamente
la parte de salud, que era lo que pasaba hasta hoy,
que se traian los estados financieros, solamente de

los recursos directamente relacionados con la sa-
lud, pero todas las EPS, o por lo menos las mas
grandes, son grupos econémicos, que por cuenta
de la integracion vertical tienen servicios de medi-
camentos, de insumos, de IPS, pues todo lo van a
tener que presentar.

El Gobierno creard un fondo destinado para el
fortalecimiento de los hospitales publicos, pero
ese fortalecimiento tiene que ir acompafiado de
indicadores de gestion de la inversion, no se va a
seguir tolerando, pagar y cubrir con los recursos de
los colombianos la ineficiencia o la inoperancia de
hospitales publicos, pero también se va a tener en
cuenta, que muchos de ellos, por razones absolu-
tamente obvias, no estan en capacidad de competir
en igualdad de condiciones a grandes organizacio-
nes privadas.

Se crea el Fondo de Salvamento de Garantias,
FOSAEP; no se reduce la obligacion de contratar
el 60% de los servicios con la Red Publica el Mi-
nisterio ya arrancd y esperamos que lo continte
haciendo, un control riguroso del tema de medi-
camentos, quedan unos articulos dedicados a ese
control, para evitar lo que ha pasado hasta el dia de
hoy en esa materia, los tiempos, los tiempos van a
ser muy cortos para que el sistema les responda a
los colombianos cuando haya una reclamacion, se
crea un comité técnico, se intenta es, que el tema
de la Tutela que se convirtié en el instrumento de
acceso a la salud, que es la muestra mas deplorable
de los errores que puede tener el sistema.

En lo personal y desde el Partido Verde, noso-
tros creemos que el sistema de aseguramiento tie-
ne un elemento que hay que proteger, que es un
elemento de construccion de equidad, los que mas
tienen contribuyen a pagar por los que no tienen
coémo cubrir sus gastos, la gente sana a cubrir la
atencidn de quienes tienen cuestiones con la, algin
compromiso con su salud.

Se aumenta en tres puntos el sistema general de
participaciones para la salud, a las Cajas de Com-
pensacion, un cuarto de la contribucion parafiscal,
debe estar orientada al sistema del régimen subsi-
diado, es lo que el Partido Verde queria resaltar.

Me ratifico, como vocera del Partido Verde y
a nombre del mismo, nosotros depositamos toda
nuestra confianza, escuchamos argumentos y con-
tra argumentos y con base en esa discusion fue que
resolvimos estar en la presentacion de la Ponencia
y un hecho, que a mi juicio por supuesto es de le-
jos lo més importante de esta Reforma, es que el
Gobierno Nacional, los Senadores de la Comision
Séptima y los Representantes a la Camara, permi-
tieron crear tanto en la Ley Estatutaria como en la
Ley Ordinaria, un capitulo diferencial y prevalente
para la atencién de la salud de los nifios y adoles-
centes en Colombia.

En desarrollo del articulo 44 de la Constitucion,
que sefiala que son ellos los ciudadanos sujetos de
prevalencia en sus derechos, se crea un capitulo
donde hay corresponsabilidades de la familia, qué
le toca hacer a la familia con sus nifios, al Estado



GACETA DEL CONGRESO 75

Jueves, 10 de marzo de 2011

Pégina 19

qué le corresponde hacer en materia de atencion
y hay dos capitulos, tres capitulos que yo quiero
rescatar y resaltarle a Colombia.

Primero, la atencion garantizada para los nifios
y nifias y adolescentes, que sean afectados por una
enfermedad de alto costo, una enfermedad catas-
trofica, canceres, leucemias, las denominadas en-
fermedades huérfanas, son enfermedades que van
a significar que el sistema de salud, EPS, IPS de-
ben responder de manera inmediata y sin ningun
tipo de restriccién para los nifios y nifias que hayan
sido victimas de vulneracion de sus derechos; es
decir, victimas de episodio de violencia sexual, de
maltrato severo, tendran garantizada la gratuidad
sin pago de copagos hasta que se le restablezcan
sus derechos fisicos y emocionales.

Hoy, el sistema de salud, la sociedad colombia-
na, lo que le da derecho a esos nifios victimas de
esas violencias sobre todo la sexual, doctor Juan
Francisco Lozano Ramirez, es a tres sesiones de
terapia, nifios y nifias victimas de meses y afios de
episodios de violencia y la sociedad lo Unico que
les admite tres sesiones por el POS, aqui va a que-
dar abierto hasta la recuperacion total de ese nifio,
de esa nifia o de ese adolescente vulnerado, exac-
tamente igual con los nifios, nifias y adolescentes
con discapacidades fisicas o sensoriales.

Se abre un espacio para estos nifios en materia
de su rehabilitacion y de sus controles rigurosos,
que deben ser certificados por empresa, por equi-
pos cientificos y se obliga a todo el sistema, EPS,
IPS, servidores publicos o privados, que quien
tenga conocimiento en el momento en que entre
a la Red Hospitalaria publica o privada, un nifio o
una nifia victima de un delito de violencia sexual
0 maltrato severo, debe reportarlo de manera in-
mediata a las autoridades, este ya no va a ser un
asunto que venga, llamamos al ICBF, que venga
Ilamamos no sé qué, inmediatamente se reporta a
las autoridades competentes, como una informa-
cién pormenorizada de la situacion de la salud de
los nifios, de las nifias y los adolescentes.

Yo quiero agradecerle al Gobierno Nacional,
al Presidente Juan Manuel Santos, con quien tuve
la oportunidad de hablar sobre este tema, al se-
fior Ministro, a la sefiora Viceministra y a todo el
equipo y especialmente a mis colegas Senadores,
y Representantes a la Camara, por haber permitido
que este capitulo y que los nifios en Colombia, por
primera vez, en este Congreso van a tener derecho
a una salud prevalente y quedan notificados abso-
lutamente todos los actores de la salud, si en este
pais un nifio o una nifia, ve afectada su integridad,
su salud o llega a morir por cuenta de un tramite
administrativo, de la demora, de la falta de acceso
a un servicio, el evento no va a ser una multa, el
evento no va a ser una investigacion de la Super-
intendencia de Salud, el evento se resuelve en la
Fiscalia General de la Nacion, quien permita que
un nifio o0 una nifia se vea afectado por un tema de
orden administrativo en el sector de la salud, va a
tener que responder ante la Fiscalia General de la
Nacién, muchas gracias Presidente y a todos los
colegas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Guillermo Antonio
Santos Marin.

Palabras del honorable Senador Guillermo An-
tonio Santos Marin.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Anto-
nio Santos Marin:

Muchas gracias sefior Presidente, gracias Pre-
sidente, empiezo por presentarles a los honorables
Senadores, un cordial saludo a todos los funcio-
narios del Ministerio de la Proteccion Social, a la
sefiora Viceministra y a todo el equipo de Ponen-
tes y Coordinadores de este importante proyecto
de reforma al Sistema de Seguridad Social para
los colombianos, destacar la seriedad, la respon-
sabilidad con que se asumid este encargo que nos
hiciera la poblacion colombiana a las Comisiones
Séptimas de Senado y de Cadmara y con una coor-
dinacion atinada, seria, juiciosa con una posicion
de absoluta responsabilidad con el pais.

El Ministerio de la Proteccion Social liderd este
proceso y logramos después de largas jornadas de
trabajo poderle entregar a consideracion de este
plenium del Senado de la Republica este proyecto
de ley para que sea por supuesto enriquecido con
los aportes de cada uno de ustedes y cabe destacar
que en este ejercicio participaron todos los actores
del Sistema de Seguridad Social en Colombia.

Yo voy a referirme a un capitulo en particular,
me voy a referir al aseguramiento, empiezo por se-
fialar que el sistema hoy tiene cerca de 18 millones
de colombianos que estan en el régimen contribu-
tivo y que tenemos cerca de 22 millones de colom-
bianos que estan en el sistema subsidiado y hay
una poblacién que es aproximadamente unos dos
millones, dos millones quinientos mil colombia-
nos que hoy no gozan de ningun tipo de asegura-
miento.

Eso, entonces, implica que cuando hablamos de
la universalizacion del aseguramiento lo que pre-
tende esta iniciativa es atender a esos dos millones
y medio de colombianos que hoy no tienen ningun
tipo de servicio, ninguna atencién en el contribu-
tivo tenemos 18 millones y esta costandole al pais
aproximadamente 12.5 billones de pesos y el sub-
sidiado tenemos 22 millones de colombianos y le
cuesta a la Nacion cerca de 7.5 billones.

Esa diferencia que hay entre esos dos regime-
nes es lo que nosotros pretendemos mas adelante
explicar cuando hablamos de la nivelacion de los
dos sistemas, nivelar el contributivo con el subsi-
diado.

Colombia sabe que esa diferencia entre esos
dos regimenes es de aproximadamente 5 - 6 billo-
nes de pesos y eso es lo que este proyecto preten-
de garantizar las fuentes para financiar ese recurso
para garantizarle a los colombianos de donde van a
salir esos dineros para garantizar el soporte finan-
ciero para que esa nivelacion se pueda garantizar a
todos los colombianos.
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Todos en Colombia hemos escuchado hablar de
los no POS ese costo que le representa al Erario
Publico Nacional esta por el orden de los tres billo-
nes de pesos y pretendemos con esa nivelacion re-
solver en gran medida ese gravisimo problema que
hoy tenemos los colombianos cuando estamos pa-
gando cerca de tres billones de pesos por no POS y
son decisiones que en la mayoria se deciden en los
tribunales, en los juzgados de Colombia.

Cuando estamos hablando de la nivelacion de
esos dos sistemas implica entonces que este pro-
yecto de ley le garantice a los colombianos la fuen-
te de financiacion para que podamos tener certeza
y seguridad, primero con un sistema que tenga la
caracteristica de portabilidad nacional esos cerca
de 22 millones de colombianos que hoy estan en
el subsidiado no pueden acceder al servicio sino
Unica y exclusivamente en el municipio donde es-
tan afiliados, donde aparece su registro como be-
neficiario.

Lo que pretende esta ley es darle la posibilidad
con la cédula de ciudadania a ese colombiano para
que pueda acceder a ese servicio en cualquier parte
de la geografia nacional, me parece que estariamos
dando un paso de gran trascendencia, de gran im-
portancia para los colombianos, cuando nosotros
a través de este ordenamiento juridico le podamos
decir a Colombia que esta garantizada la atencion
a los colombianos que aparecen hoy en el sistema
subsidiado en cualquier parte de la geografia na-
cional, no importa que esté inscrito o que aparezca
registrado en el municipio X 0'Y.

Este proyecto de ley busca establecer un limite
en el tema de la administracion, hoy estamos ma-
nejando entre 10 y 15% de la UPC, de los dineros
que se pagan en la UPC, para el tema de la admi-
nistracién, este proyecto busca establecer un limite
un poco inferior que hablemos de un 10% en el
tema de la administracion para que de esa forma se
evite que se den desbordamientos y se den abusos
como en algunas partes del pais ha ocurrido en un
reciente pasado.

Pretende también el proyecto establecer un li-
mite minimo de personas afiliadas al sistema a una
EPS, no queremos que se siga proliferando con la
creacion de EPS, alo largo y ancho de la Geogra-
fia Nacional, creando EPS de garaje porque esto le
estd causando un enorme problema al Sistema de
Seguridad Social para los colombianos.

Al establecer como limite inferior minimo
50.000 afiliados implica entonces que vamos a
tener unas EPS fuertes, robustas que les puedan
garantizar a los colombianos una adecuada aten-
cién en los campos de lo que tiene que ver con el
aseguramiento.

Los colombianos hemos tenido a lo largo de la
Ley 100 un POS, que no ha sido modificado de
manera sustancial, practicamente los colombianos
han estado resignados a mantener un sistema de
contrataciéon de aseguramiento desde cuando en
el afio 93 fue aprobada la Ley 100 que rige hoy
el sistema de Seguridad Social para los colombia-

nos, pretende que a partir de la aprobacion de este
ordenamiento juridico se les garantice a todos los
colombianos que vamos a renovar los POS mini-
mo cada dos afios para que de esa manera poda-
mos estar garantizando lo que tiene que ver con
los procedimientos, con los medicamentos y con
las intervenciones.

Si nosotros podemos estar renovando perma-
nentemente este, que es practicamente la razon de
ser del aseguramiento a través de la renovacion de
los POS estariamos dandole la certeza a los colom-
bianos de poder estar adecuados a lo que ocurre
cotidianamente con la salud de los colombianos.

Aqui hay un articulo que ha generado mucha
controversia y seguramente mucha suspicacia a
nivel de los Entes Territoriales, para nadie es un
secreto que el drama de muchas de las regiones
de Colombia tiene que ver con el problema de la
corrupcion y con el problema del paramilitarismo,
muchas de las actividades de la salud fueron apro-
piadas por esas organizaciones delincuenciales y
desde all4, desde los més apartados rincones de la
geografia nacional eran ellos los que quitaban y
ponian en el sistema de salud de los colombianos.

Se busca, entonces, que sean los jefes de las
administraciones locales y departamentales los
que coordinen y los que hagan la contratacion de
esos servicios del sistema de la salud, pero que los
dineros sean trasladados directamente por el ente
nacional a las EPS y de esa manera se evite que
caigamos en una situacion sumamente compleja y
que le dej6 tantos dolores de cabeza a la seguridad
social de los colombianos.

Sabemos ademas que la deuda que hoy tienen
los municipios de Colombia con las EPS de todo
el Territorio Nacional estan por encima de los 2.5
billones de pesos y es necesario que aqui hagamos
un compromiso los Senadores de la Republica, los
Representantes a la Camara, este Congreso debe
asumir un compromiso serio para que la deuda que
hoy se tiene con la Red Publica Hospitalaria se
pueda garantizar a través de un compromiso, que
ya se manej6 incluso parte de esa obligacion con el
presupuesto de la vigencia 2011.

Cerca de cuatrocientos cincuenta mil millo-
nes de pesos se garantizan por esa via y un mon-
to aproximado de eso que queda como diferencia
serd a través del Ministerio de la Proteccion Social
y del Ministerio de Hacienda que se vaya a garan-
tizar el pago de esa deuda que hoy esta contraida
con los Entes Territoriales y con la red publica a
nivel nacional aqui de manera muy seria, muy ati-
nada la doctora Dilian Francisca Toro Torres hizo
una presentacion que tocé todos los topicos de este
proyecto de ley y me haria absolutamente canson
si yo entro en el plan de repetir parte de lo que ya
ha sido la presentacién de la Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres y de la Senadora Gilma Jiménez
Gomez.

De modo, sefior Presidente, que en aras de dar-
le serenidad y de darle la oportunidad a los otros
ponentes para que también hagan su exposicién en
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los temas que les ha correspondido, yo sefior Presi-
dente, le doy gracias por el uso de la palabray me
reservo el derecho de participar en el debate que
vamos a tener para la aprobacion de esta importan-
te Ley de la Seguridad Social para los colombia-
nos, muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Manuel Enri-
quez Rosero:

Senador Guillermo Antonio Santos Marin, eh,
muy importante su participacién como ponente en
este proyecto, pero ya que usted habla de que en
el proyecto o0 en la ponencia se prevé mejor como
se va a garantizar la deuda parece que es bien im-
portante ¢Por qué nosotros no podriamos pensar
en que una reforma como la que esta abocando el
Congreso de la Republica pudiera salir adelante?

Si nosotros no garantizamos el pago de una
deuda que segun lo que nos dice por ejemplo las
Entidades, como la Academia de Medicina, la Fe-
deracién dice que a 2009 la deuda que teniamos
con los hospitales pablicos es de dos billones de
pesos, de esos 43% es un atraso mayor a 360 dias y
que a junio de 2010 ha aumentado a 2.5 billones de
pesos, de los cuales el 42% es mayor de 360 dias.

Me parece que nosotros no podriamos pensar
en la unificacion de los planes obligatorios que,
entre otras cosas, ya fue ordenado por la Corte
Constitucional y que obviamente esa es la mejor
intencion de la reforma.

Pero si nosotros no vemos 0 cOmo vamos a ga-
rantizar esa deuda, Senador Guillermo Antonio
Santos Marin, ya que usted toco ese tema quisiera
gue nos comentara cOmo se va a pagar esa deuda.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Jorge Eliécer Balles-
teros Bernier.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliécer
Ballesteros Bérnier.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier:

Reafirmar la importancia social de esta iniciati-
va que hoy se trae a debate de la plenaria del Se-
nado porque realmente es un tema que socialmen-
te preocupa a todos los colombianos de todos los
estratos.

De igual manera resaltar también lo que aqui se
ha dicho del trabajo juicioso, del trabajo en equipo
durante tres meses, concebir finalmente esta po-
nencia que hoy se trae a plenaria.

Fueron doce foros regionales que desarrolla-
mos en distintas partes del pais, doce mesas tema-
ticas donde participaron organizaciones gremiales,
todos los sectores de la salud fueron también doce
proyectos que se presentaron algunos del Senado
y otros en Camara con el aporte, el trabajo y el
acompafiamiento también muy reconocido del Mi-
nisterio de la Proteccion Social se logro finalmen-
te concebir, repito, esta ponencia que hoy traemos
acé a discusion de la plenaria del Senado.

Ya aqui se han tocado algunos temas por par-
te de la Senadora Dilian Francisca Toro Torres, a
quien también hay que hacerle un reconocimiento
por su nivel de coordinacién de ponentes en temas
como la atencién primaria en salud, ya el doctor
Guillermo Antonio Santos Marin toco el tema del
aseguramiento, la Senadora Gilma Jiménez Go6-
mez otros distintos temas, que yo me voy a referir
a dos, o tres de los temas que realmente se han
convertido, quizas los més criticos en los més sen-
sibles para la reforma, en razon a que ellos han
sido la mayor amenaza que ha tenido el ejercicio
y la implementacion de la Ley 100 durante estos
afios desde su aparicion.

Uno de los temas es el financiamiento o la fi-
nanciacién del modelo de aseguramiento en salud,
otro de los temas es la calidad y los sistemas de
informacion.

Comencemos por el tema de financiamiento y
vale la pena resaltar como el pais a lo largo de los
afios ha venido haciendo un incremento gradual en
el gasto total en salud y que muy a pesar de ellos
pareciera que los recursos han sido insuficientes,
pero aqui hay que sefialar también una paradoja
que ha dificultado en principio la sostenibilidad fi-
nanciera del modelo de aseguramiento.

Y esa paradoja tiene que ver con que cuando
se promulgé la Ley 100 se pensaba que en los si-
guientes 10 afios se iba a generar una formalidad,
se iba a acrecentar el trabajo formal, pero eso no ha
resultado por lo que todos conocemos y hoy esta
grafica que yo estoy mostrando presenta que hay
24.370.000 colombianos afiliados al régimen sub-
sidiado mientras solo existen 17.950.000 afiliados
al régimen contributivo, cuando la premisa era que
a esta fecha ya el régimen contributivo tuviese el
doble de afiliados al régimen subsidiado porque
los contributivos iban a subsidiar la salud de las
personas de los estratos uno y dos.

De igual manera sefialaba yo como se ha venido
incrementando el gasto total en salud en Colom-
bia, en el afio 90 era 4.4% del PIB y en el afio 2009
el 16.3%. Es decir, que el gasto total en salud en el
pais se ha multiplicado por cuatro, de igual manera
el gasto publico del gasto total Colombia es uno
de los paises con mayor gasto publico en salud,
solamente superado por Uruguay de los 6.8% del
PIB que se gasta en salud 5.1% esta destinado al
sector salud y en término de lo que se llama en
el sector el gasto de bolsillo, es decir, aquel gasto
que tiene que hacer la persona para poder sostener,
mantener, apropiarse de unos servicios de salud,
Colombia tiene el menor gasto de bolsillo, lo que
significa que el Estado o el Gobierno colombiano
ha venido haciendo gradualmente este aumento
del gasto publico.

Los propositos de esta ley ordinaria, alli pu-
diéramos sefialarlo o estan sefialados fundamen-
talmente, la sostenibilidad financiera de esto se
discute mucho, este es un tema muy controversial
frente cuando lo confrontamos con la salud como
derecho fundamental, pero definitivamente la pro-



Pagina 22

Jueves, 10 de marzo de 2011

GAceTA DEL CONGRESO 75

pia Corte Constitucional ha sefialado que los re-
cursos en salud son finitos y que de alguna manera
hay que pensar cuando se regula el derecho funda-
mental a la salud que hay que también procurar la
sostenibilidad de un modelo de aseguramiento en
salud.

Otro de los prop6sitos ya sefialados por la pro-
pia Corte Constitucional es la igualacion de los
planes de beneficios que pensamos o se piensa que
al afio 2015 debe haber igualacion de los planes de
beneficios y se propone también esta reforma in-
crementar la eficiencia de los recursos, mejorar el
flujo de los mismos; para nadie es reconocido en el
sector las dificultades que ha venido atravesando
el flujo de recurso.

Y lo nuevo son unos recursos adicionales que
hoy se estan planteando en esta reforma para poder
llegar no solamente a igualar los planes de benefi-
cios sino en lo posible a que se actualice el plan de
beneficio que hoy existe para que definitivamente
se acabe en el sector salud o se minimice lo que
se conoce como el no POS, es decir, los eventos
que no estan contemplados hoy en dia en el plan
obligatorio de salud.

Estas serian las fuentes segun la reforma para
poder abordar, superar las dificultades que hoy tie-
ne el sector, fuentes como incremento del SGP del
24.5 al 27.5, tres puntos del SGP de propdsito ge-
neral se trasladaria a la financiacion del sector sa-
lud; un cuarto punto de las cajas de compensacion,
el 50% de las rentas cedidas de los departamentos
y los distritos, 1.5 de los regimenes especiales y un
compromiso que ha hecho el Gobierno a través del
Ministerio de la Proteccién de aportar los recursos
que sean necesarios para que realmente lo que pre-
tende esta reforma finalmente tenga un resultado
exitoso.

Esta diapositiva muestra como hoy esta distri-
buido el Sistema General de Participacion: 58.5
puntos para educacién, 24.5, ahora serian 27.5
para salud y 14.0 para aguas potables y proposito
general, antes era el 17, en esta diapositiva noso-
tros vemos que se van a redistribuir, Ilamaria yo
al término, 3 puntos que antes eran de propdsito
general para llevarlos a financiar al sector salud.

Esto lo sefialaba el Senador Guillermo Antonio
Santos Marin ha generado preocupaciones en la
Federacién de Municipios porque realmente con
estos recursos de propdsito general se beneficia-
ban algunas otras actividades que tenian que ver
con cultura, con recreacion, con deporte, pero el
Gobierno manifiesta y yo creo que es una situa-
cién entendible, que las Entidades Territoriales por
la reforma a las regalias estarian recibiendo unos
recursos importantes, no, que serian de libre inver-
sion y que de alguna manera compensarian los 3
puntos que se estan trasladando de Proposito Ge-
neral al Sector Salud.

Aqui reflejo en la diapositiva, como se pretende
financiar el sector salud con las distintas, pero ya
con cifras, el sistema general de participacion sin
reforma y con reforma, los recursos adicionales

que ya sefialaban, que corresponden a tres puntos
y que en dinero son 348 mil millones, la creacion
que aqui también se coment6 del Fondo de Salva-
mento a los hospitales y los recursos que se van a
destinar para régimen subsidiado y para la estrate-
gia de la atencion primaria en salud.

Yo quiero con esta diapositiva sefialar o preci-
sar ;,Cual es el beneficio que recibiria la Red Pu-
blica Hospitalaria con esta ley?, ahi esta afio por
afio como se irfan incrementando gradualmente
los recursos para la red hospitalaria, de tal mane-
ra que para el afio 2015 la red hospitalaria estaria
recibiendo recursos nuevos, 833 mil millones de
pesos, es una propuesta de la ley, que creo que de-
finitivamente va a fortalecer a la red hospitalaria
en su financiacion.

Hay un punto que también ha generado discu-
sion, hemos planteado que en la reforma, que el
punto y medio de las cotizaciones en el régimen
contributivo, que antes se trasladaban al régimen
subsidiado, bajo el principio de la solidaridad, hoy
se queden en el régimen contributivo o mejor, se
queden de manera parcial, en la medida en que se
necesiten se pueden trasladar al régimen contribu-
tivo, pero de no necesitarse se quedarian nueva-
mente en el régimen subsidiado.

Esta diapositiva muestra lo que ya sefialaba, ese
1.5 de la cotizacién, que corresponde mas o me-
nos a billén y medio, antes todo era para el régi-
men subsidiado, para la cuenta de solidaridad, hoy
dejamos abierta la puerta, para que este recurso
pueda modelar o modular mejor financieramente
el sistema; de tal manera que si se necesita y en el
distributivo se queden alli o si se necesitan en el
subsidiado se queden en el subsidiado.

Con estos calculos, nosotros estamos conside-
rando que el ndcleo central de la reforma, que son
las acciones de salud publica, las acciones de pro-
mocion y prevencion, en un marco de estrategias
de atencion primaria, se van a beneficiar enorme-
mente y que los recursos en el 2011 van a pasar de
1.054 billones a 1.286 billones.

Concretamente estas serian las fuentes para fi-
nanciar salud puablica, promocién y prevencion en
la estrategia de atencion primaria en salud, que
tanto ha sefialado la Senadora Dilian Francisca
Toro Torres. De pronto estas son siglas para al-
gunos senadores o la Senadora Dilian Francisca
Toro Torres, Gilma Jiménez Gémez, me decia que
habia que hacer un curso especial de no, para en-
tender todas estas siglas, pero en principio pues la
financiacion esta en el Sistema General de Parti-
cipacion, la promocion y prevencion de lo que se
Ilama la unidad de pago por capitacion del Fosyga,
la promocioén y prevencion de las administradoras
de régimen, la promocién y prevencion del SOAT,
el Presupuesto General de la Nacién y los recursos
de las cajas de compensacion.

Este es un cuadro que de pronto no, no se pu-
diera entender bien desde alla, pero con este cua-
dro lo que queremos dar a conocer, es que cuando
eventualmente se vaya a trasladar el billon y me-
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dio de la cuenta del régimen de solidaridad al régi-
men contributivo, alli hay unos recursos que estan
bien definidos y que van a compensar ese billon y
medio en cada uno de los afios hasta el 2015, estas
son las fuentes nuevas de recursos para el asegu-
ramiento y para las acciones de salud publica de
promocién y prevencion.

En el afio 2011 el sistema tendrd 721 mil millo-
nes de pesos nuevos y en el afio 2012 esto se incre-
mentard de manera sustancial, con el aporte que ya
sefialaba en el Presupuesto General de la Nacion
y el total de los recursos nuevos, para el afio 2012
esta en el orden de los 2 billones 298 mil millones
de pesos, sefialaba la creacion del Fondo de Sal-
vamento y Garantia para el sector salud, que tiene
2 objetos o 2 motivaciones, evitar las intervencio-
nes o las liquidaciones de las Empresas Sociales
del Estado que estén en dificultades no, comprarle
la cartera para que se pueda por supuesto evitar
eso y finalmente procurar que con este Fondo se
pueda generar un saneamiento de cartera de todas
las Empresas Sociales del Estado que hoy estan en
dificultades.

Este Fondo se va a financiar con los aportes de
las Empresas Sociales del Estado, con un punto 15
del SGP y en los excedentes de la Ley 1393, ba-
sicamente ese es el tema, el tema de financiacion,
hay otro tema que también pues es de mi resorte,
que es el tema de la calidad y de la informacion en
el modelo.

Yo de pronto voy a resumir para no extenderme
mucho, bésicamente se pretende que el Ministe-
rio de la Proteccion Social tenga unos indicadores,
unos medidores, indicadores de calidad, trazado-
res que realmente muestren ¢Cual es el avance? o
¢Cual es la situacion de resultados de las EPS, de
las IPS, de las Entidades Territoriales?, de las redes
de prestacion de servicio, con ellos obviamente en
la medida en que esos indicadores se establezcan,
se desarrollen y se les haga seguimiento, vamos a
tener un mejoramiento de la calidad de la presta-
cién del servicio.

Y finalmente eso va a resultar en algo que hoy
también todos los colombianos estan pidiendo, no,
que se mejore la calidad de la atencion en salud.

Y el tema de los sistemas de informacion, esta
ha sido una gran dificultad, una gran amenaza que
ha tenido la implementacion del modelo, porque
hay distintas fuentes de informacion, hay una, un
sistema de informacion que lo maneja el Fosyga,
hay un sistema de informacién que lo manejan las
entidades territoriales, hay otro sistema de infor-
macion que lo manejan las EPS.

Nosotros hemos considerado que el sistema de
informacion o debe haber un sistema de informa-
cién integral, centralizado, cuyo responsable, cuyo
administrador debe ser fundamentalmente el Mi-
nisterio de la Proteccién Social, basicamente esa
es la intencidn que tenemos frente al sistema de in-
formacion, porque realmente esta falta de un buen
sistema de informacion, solo ha contribuido a una
mayor corrupcién en el modelo de aseguramiento,

solo ha permitido que los recursos sean ineficien-
tes y eso nosotros pretendemos corregirlo en esta
reforma.

Por tanto, nosotros si consideramos, en esta re-
forma se plantean cambios estructurales y que no
solamente son ajustes, preocupacion suya y es mi
preocupacién, realmente nosotros con esta refor-
ma le estamos dando oxigeno al sistema, pero no
de manera inmediata.

Hay un tema coyuntural, que es desde hoy, que
son las deudas que se tienen con la red publica, que
usted sefialaba que creo que 1 billén, 2 billones,
yo tengo informacidn de 3 billones y medio que se
le estan debiendo a la red publica, le hemos dicho
al sefior Ministro que sobre esto el Gobierno tiene
que pronunciarse y buscar una salida también de
manera urgente, porque nada hacemos con hacer
esta reforma, no, que seguramente va a demorar
la implementacion de ella, si los hospitales siguen
en esta situacion de crisis y eso no lo aguantan los
hospitales.

Entonces, yo también igual que usted le hago
un llamado al Gobierno, por alli algunos Senado-
res tenemos una proposicion para presentarle al
Gobierno, para tratar de lograr conseguir esos 3
billones y medio, para que de una vez por todas,
asi sea por Unica vez, se solucionen los problemas
de la red publica; muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Néstor Ivan
Moreno Rojas:

Gracias Presidente, no, quiero primero solici-
tarle que me inscriba por favor, para que una vez
terminen los ponentes poder decir que estoy.

Y es una pregunta para el Senador Jorge Balles-
teros Bernier, que me parece que valdria la pena
se conociera, es: dentro de ese andlisis que usted
hace de las fuentes de financiacion, la mayoria de
es0s recursos provienen del concepto digamos de
tasacion general, es decir, via impuesto o via ren-
tas cedidas, ese recurso esta ahi.

Quisiera que me respondiera eso, porcentual-
mente ;Como se financia el sistema colombiano?,
si eso ha cambiado un poco lo que antes se tenia en
términos porcentuales, Cuanto es la financiacion
por concepto de tasacion general?; es decir, siste-
ma general de participaciones mas rentas departa-
mentales o transferencias, ¢Cuanto es por contri-
bucién social?, es decir ¢Cuéanto es por concepto
de cotizaciones al sistema general de seguridad so-
cial?

Y ¢Cuanto es el aporte ya del sector privado?
y ¢Cuanto es el aporte, digamos, por concepto de
los pagos directos que tiene que hacer una perso-
na que no tiene seguridad social?, quisiera que me
respondiera esa pregunta por favor.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Jorge Eliécer Ballesteros Bernier:

Pudiera responder que son escenarios distintos,
bueno el régimen subsidiado, pues se esta finan-
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ciando con el 80% de recursos publicos, ya yo se-
fialaba que el gasto publico en salud no, esta en el
5.1% del PIB, que mas o menos corresponde al
80% de los 6.8 que se destinan como gasto total en
salud, eso para el régimen subsidiado, el régimen
contributivo tiene sus fuentes propias de financia-
ciény los regimenes especiales, pues usted conoce
igual que yo, cdmo funciona el régimen por ejem-
plo del Magisterio, que tiene unas fuentes propias,
entonces si me pregunta el régimen subsidiado,
80% se estaria financiando con recursos publicos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Néstor Ivén
Moreno Rojas:

No Presidente, yo entiendo lo que quiere decir
el Senador Jorge Ballesteros Bernier, pero yo no
estoy hablando de la financiacion en si del régimen
subsidiado, el régimen contributivo; es decir, estoy
hablando de la financiacion general, de pronto la
Senadora Dilian Francisca Toro Torres me puede
ayudar un poco en eso, es si tenemos el dato, den-
tro de todo el tema de la financiacion del sistema
de seguridad social en salud.

(Qué porcentaje se financia via sistema gene-
ral de participaciones y via transferencias departa-
mentales?, ;Qué porcentaje se financia via contri-
bucidn social, es decir, via cotizaciones al sistema
general de seguridad social? y ;Qué porcentaje se
financia via o poliza privada o via pagos directos
que pueda hacer la poblacion que esta por fuera
del sistema?

Si existe, si tienen ese dato o no tienen ese dato,
simplemente es, porcentualmente como se distri-
buye esa financiacion del sistema de salud, es un
poco, pues mas adelante la intervencion, yo espero
avanzar digamos en lo inconveniente que es, que
es cuando uno mezcla demasiados sistemas de fi-
nanciacion en los sistemas sanitarios y como eso
exactamente es inconveniente en términos de la
teoria econémica, pero queria saber si tienen ese
dato 0 no tienen ese dato, si no pedirle al Minis-
terio a ver si tiene ese dato actualizado, esa es la
pregunta Presidente; muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Aqui se hacen algunas variaciones en el finan-
ciamiento por parte del sistema general de partici-
paciones, en lo que tiene que ver el Sistema Ge-
neral de Participaciones, pero para el subsidiado
continda teniendo el porcentaje que siempre ha
tenido cada municipio, para que ese porcentaje del
sistema general de participaciones se dé para el ré-
gimen subsidiado.

Y ha cambiado por ejemplo el propésito gene-
ral, que el propdsito general se va a 3 puntos de
proposito generales, se van a incluir en salud pu-
blica y dentro de la estrategia de atencién prima-
ria, lo que gasta cada usuario, esos serian gastos de
bolsilloy el gasto de bolsillo es el 1% del Producto
Interno Bruto aqui en el pais.

El 1% del Producto Interno Bruto es el gasto de
bolsillo de los colombianos, en cotizaciones es 1.5,
son mas o0 menos 1 billén 500 mil millones, que es
1.5 de la cotizacién, 1 punto, 1 punto y medio de
la cotizacion es destinado, claro un punto y medio
de la cotizacion es destinado al régimen subsidia-
do y ese punto y medio da mas o menos 1 billon
500 mil millones de pesos, que son los que estaba
diciendo el doctor Jorge Ballesteros Bernier, que
se va a hacer hasta el 1.5, porque hay recursos que
se van a utilizar en el régimen contributivo para
ampliacion o para actualizacion del Plan Obliga-
torio de Salud.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Fernando Eustacio
Tamayo Tamayo.

Palabras del honorable Senador Fernando Eus-
tacio Tamayo Tamayo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Eusta-
cio Tamayo Tamayo:

Gracias sefior Presidente, cuando en el mes de
junio aprobamos la que se llamé reforma tributaria
para la salud, dejamos sefialada nuestra preocupa-
cidn, con relacién a que si estos recursos se adicio-
naban para que el sistema siguiera funcionando y
no se tomaban los correctivos sobre ese funciona-
miento dijimos:

De nada va a servir el esfuerzo que esta hacien-
do el Gobierno, los colombianos y todo el sistema
financiero del pais, para efectos de sanear al sector
salud, con este criterio, ya lo han dicho mis cole-
gas, la Comisién Séptima de Senado y la Comision
Séptima de Cémara, de conformidad con el llama-
do del Gobierno con Mensaje de Urgencia, para
que se tramitara este proyecto de ley, llevamos a
cabo yo diria la tarea de estudio sobre un proyecto
de ley mas juicioso que se haya podido realizar en
este Congreso.

Ya se ha hablado de todas las audiencias, de to-
dos los eventos, de la participacion de todos los
sectores, de la articulacion de la informacion que
contenian los 11 o 12 proyectos de ley, orientados
a promover esta reestructuracion del sistema de
salud.

Yo podria acé decirle a los colegas, que lo que
hoy traemos como proyecto de ley para la aproba-
cién de la Plenaria, esta garantizando los factores
fundamentales, sobre los cuales se orientd el estu-
dio de esta ponencia, es un sistema que va a mejo-
rar enormemente el sistema de salud para los co-
lombianos, es un sistema mas confiable, se da un
sistema mucho més funcional, cada colombiano va
a tener la seguridad de poder acceder al servicio
de salud sin las limitaciones y sin ese drama que
conocemos, en muchos casos se viene presentando
por falta de responsabilidad y de compromiso ya
de hospitales, ya de la red hospitalaria o de las En-
tidades que participan en este proceso.

En lo que tiene que ver con la participacion del
Partido Conservador, debo expresar acé, que con
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la Senadora Liliana Maria Rend6n Roldan, inter-
vinimos en toda la discusion a lo largo del estudio
que se ha llevado a cabo y consideramos que el
factor preponderante, sobre el cual participamos,
va a ayudar a que el sistema no siga despilfarran-
do los recursos publicos y poniendo en riesgo su
funcionamiento, el sistema de control propuesto,
determina el manejo de una informacién que sea
cierta y que esté, que sea verificable y que esté ar-
ticulada con la informacién que hoy tiene la Regis-
traduria Nacional sobre la identificacion de todos
los colombianos.

Precisamente se convino con el Ministerio de
Hacienda y con el Ministerio de la Proteccién
Social, que el Gobierno Nacional garantizarg los
recursos para que la Registraduria Nacional haga
permanentemente la actualizacién del sistema de
informacion ciudadana a nivel nacional y esto per-
mitira que los distintos Entes a partir del Gobier-
no, de las EPS, de los hospitales publicos dar la
veracidad que cada uno de los usuarios sefiale con
relacion al derecho de ese servicio.

Y entonces Presidente y colegas, yo diria que
estamos ad portas de aprobar un proyecto de ley,
que seguramente en los afios siguientes también
presentara dificultades, pero que desde el punto de
vista de quienes hemos participado en su estudio,
consideramos que se aproxima bastante al mode-
lo ideal, con el cual le garanticemos a los colom-
bianos un verdadero servicio de salud de calidad,
oportuno, funcional, operativo y yo diria menos
costoso que lo que le estaba resultando al Estado
el actual sistema de salud.

Sigue habiendo una discusion con relacion a lo
establecido en el articulo 24 del proyecto de ley
sobre los gastos de administracion. Hoy en la Junta
de Parlamentarios del Partido Conservador anali-
zamos el tema, escuchamos algunos directores de
hospitales publicos, compartimos la opinion de los
voceros de la Camara y del Senado y acordamos
por bancada, que nos parece mas prudente, mas
recomendable que sea el Gobierno Nacional quien
entre a regular y a determinar ese tope deseable,
para controlar los gastos administrativos, pero que
se haga una vez se tengan los estudios y se tengan
los soportes reales sobre la capacidad que puedan
tener las EPS para disminuir esos gastos de fun-
cionamiento.

Tomar hoy una medida de fijar un tope, como
se establecio en un principio, seria poner en riesgo
la puesta en marcha de lo que determine esta ley,
porque sabemos que no solamente van a tener que
sortear las EPS, los gastos administrativos del sis-
tema como esta operando hoy, sino que la puesta
en marcha de lo que aca se apruebe, también va
a generar algunos gastos y seguramente como le
hemos recomendado al Gobierno, la idea es que
fijemos una escala, en la que en el primer afo se
determine un tope y a medida que se avance en la
aplicacion del sistema, se llegue a un tope maxi-
mo, que esté por debajo inclusive de ese 10%, hoy
sugerido por algunos y que aparece en el proyecto
de ley.

Con relacion al capitulo de atencion a nifios
y a adolescentes yo creo que también es un paso
importante que se esta dando, todos conocemos el
drama de la nifiez colombiana y de las familias que
tienen que atender hijos discapacitados, hijos con
problemas de distinta indole y que ven limitada la
opcion de llegar a la prestacion del servicio opor-
tuno y eficaz.

Por eso hemos acogido las iniciativas que han
presentado varios colegas en este sentido y cree-
mos que hasta en ese campo se da un paso muy
importante, yo diria trascendental, para que en Co-
lombia superemos esa discriminacion indeseable
que se vino cometiendo con ese sector desprotegi-
do de la poblacién, de manera que colegas, este es
un proyecto de ley supremamente importante, esa
importancia se la ha dado el Gobierno, se la han
dado los miembros de las Comisiones Séptimas.

Y estoy seguro de que hoy con la discusion
que se esta haciendo y la aprobacion final, vamos
a tener una Ley muy valiosa para darle a los co-
lombianos la tranquilidad y la seguridad de que en
adelante dispondran de un servicio de salud muy
por encima de lo que es actualmente el sistema y
mucho mas avanzado de lo que hoy lo tienen la
mayoria de paises latinoamericanos; muchas gra-
cias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Antonio José Correa
Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Gracias sefior Presidente, dentro de la reforma
al Sistema General de Seguridad Social en Salud,
como lo han establecido los compafieros, la refor-
ma tiene como prioridad introducir el principio del
sistema de calidad, como garantia a la prestacion
de los servicios a cada uno de los usuarios del pais,
es un principio fundamental dentro de este proyec-
to de ley que hoy se empieza a debatir en la Plena-
ria del Senado.

Pero no solamente calidad como algo indepen-
diente sino con calidad con sostenibilidad finan-
ciera, hoy teniamos una universalidad del régi-
men, pero hay que introducirle y le hemos buscado
introducir todos los ponentes y juiciosamente los
miembros de las Comisiones Séptimas de Camara
y Senado, de que sea un proyecto que vaya en los
principios de calidad hacia los usuarios que al fi-
nal de cuentas es lo que nos interesa, no buscamos
otro, sino que el usuario tenga calidad, pero con
sostenibilidad financiera y con mayores beneficios.

Y en ese orden de ideas dentro del proyecto de
reforma ordinaria y del proyecto de reforma esta-
tutaria se busca aumentar los planes de beneficios
y la nivelacion de la UPC, Unidad de Pago per cé-
pita por paciente, esto es algo fundamental; para
nadie es un secreto de que en el pais existe el re-
cobro de las empresas prestadoras promotoras de
salud o aseguradoras de salud.
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En el 2007 al Estado a través del Fosyga, le
recobraban cuatrocientos mil millones de pesos, al
2010 la suma fue exorbitante de 2.7 billones de
pesos, si analizamos estas cifras lo que busca esta
reforma es garantizar servicios con calidad y que
no solamente se vaya toda la platica del sistema
dentro de una de sus fuentes que es el Fosyga,
al recobro de pocas actividades entre ellos el 60%
que son los medicamentos, buscamos acoger la
sentencia de la Corte.

Pero también buscamos de que a cada uno se le
den los mayores beneficios habidos y que no so-
lamente cuando se recobra la EPS al Fosyga, se
llene las arcas esa Entidad y de una u otra manera
desangre a una fuente de financiacion de nuestro
Sistema General de Seguridad Social en Salud,
que ha causado un déficit presupuestal, lo que ha
repercutido en la crisis de salud que hoy vemos y
la crisis de salud que hoy vemos se ha presentado
por la sostenibilidad financiera porque no ha ha-
bido un flujo oportuno de los recursos que hemos
buscado introducir en este importante proyecto de
ley que cita flujos oportunos de los recursos y una
vigilancia y control verdaderamente estricta, por
eso me ha correspondido presentarles a ustedes el
capitulo de vigilancia y control.

Para hablar de vigilancia y control, es funda-
mental revisar la historia porque la misma historia
nos va a dar la justificacion de por qué es impor-
tante desconcentrar la Superintendencia Nacional
de Salud, como resefia histérica, por favor, las dia-
positivas, como resefia histdrica la actual Superin-
tendencia Nacional de Salud.

Naci6 el 21 de noviembre de 1977, como nacen
los nifios, sin dientes y sin ufias, segun dijo uno de
sus fundadores el doctor Ricardo Galan Moreno;
33 afios después que se le reconoce como una de
las instituciones importantes que nacié en el man-
dato claro del ex Presidente, doctor Alfonso Lopez
Michelsen, empezd como una Superintendencia de
Seguros de Salud, siendo Ministro de Salud Radul
Orejuela Bueno, desde el 89 extendi6 su cobertura
a todas las entidades de salud, la Superintendencia
Nacional de Salud.

Se cre0 inicialmente como un instrumento del
Sistema Nacional de Salud en 1975 para vigilar al
Sistema de Seguridad Social en Salud y luego se
fortaleci6 con la marcha del proceso de descentra-
lizacion del sector publico, desde su mismo fun-
dador se viene hablando de descentralizacion y
desconcentracion, el Decreto 77 de 1987 y la Ley
10 de 1990 y maés tarde se profundizo con la Ley
60 de 1993, nuevas asignaciones se le asignaron
cuando en 1990 se introdujo la competencia regu-
lada por las entidades reguladas, empresas de me-
dicina prepagada.

Y luego la Superintendencia entré a jugar un
papel ain méas importante, en el nuevo escenario
creado con la reforma al Sistema General de Se-
guridad Social en Salud con la ley 100 de 1993,
ambos procesos de descentralizacién en refor-
ma fueron enmarcados y exigidos por la reforma
Constitucional de 1991, que consagro el caracter
de Colombia como pais descentralizado.

Autorizé ademas la desmonopolizacién de los
servicios publicos y sociales, la introduccion de
competencia publico-privado y en particular elimi-
no el concepto bésico clésico de asistencia pabli-
ca para los pobres, basado en subsidio a la oferta,
como consecuencia se exigio la creacion de un sis-
tema de aseguramiento social, universal, eficiente
y solidario el cual en materia de salud no ha desa-
rrollado en la préctica asociado a los conceptos de
focalizacion y administracién de los subsidios por
via de la demanda.

Las funciones de rectoria, regulacién y control,
antes de 1975 estaban en manos del Ministerio de
Salud, pero posteriormente fueron trasladadas ha-
cia la Superintendencia Nacional de Salud, cuando
fue creada ya en 1977 se queria que fuera descon-
centrada en cada uno de los departamentos que a
la fecha existian, inicialmente a este nuevo ente de
vigilancia se le asigno funcién de control sobre el
Instituto Colombiano de Seguros Sociales el cual
ejercia monopdlicamente el aseguramiento social
de los trabajadores, posteriormente desde 1990
funciona como recaudos financieros destinados a
salud por los departamentos, impuesto de licor,
cervezay loteria.

Desde 1990 con la reforma de la Seguridad So-
cial en Salud, la base de la desmonopolizaciény la
competencia regulada a la Superintendencia Na-
cional de Salud, le ha correspondido un papel pro-
tagonico en los procesos de autorizacién, monito-
reo, vigilancia y control de las nuevas Entidades
promotoras de salud y administradoras del régimen
subsidiado, con miras a su desarrollo institucional
y es importante revisar la historia, sugirié Galan
Morera, su fundador, seria gran complemento un
proceso de descentralizacién o desconcentracion
de acuerdo con el desarrollo cientifico, administra-
tivo y financiero, en los diferentes departamentos
y municipios del pais.

Revisamos las Entidades vigiladas por la Su-
perintendencia Nacional de Salud a la fecha, se en-
cuentran 22 EPS del régimen contributivo, 48 EPS
del régimen subsidiado, 19 empresas de medicina
prepagada, 4 regimenes de excepcion, 12 regime-
nes especiales, 1133 Entidades territoriales, 8856
IPS publicas y privadas, no hemos querido meter
aqui los consultorios particulares que se encuen-
tran habilitados y vigilados por la Superintenden-
cia Nacional de Salud, 7 compafiias de seguro, 15
loterias, 33 concesiones de apuestas permanentes,
299 de Etesa y operadores, el Fosyga, las conce-
sionarias de licores el nimero de 4, las licoreras
departamentales el niamero de 10, los productores
privados de licores, vinos y aperitivos el nimero
de 157, tiene un subtotal de vigilados de 10.628
entidades.

Si sumamos los empleadores que vigila la Su-
perintendencia Nacional de Salud que son dos
millones ciento cincuenta y dos mil, encontramos
que la Superintendencia hoy vigila dos millones
ciento sesenta y dos mil doscientos sesenta y ocho
vigilados por la entidad.



GACETA DEL CONGRESO 75

Jueves, 10 de marzo de 2011

Pégina 27

Cuando hablabamos de vigilados, tenemos que
revisar el presupuesto con que lo hacey ¢Cémo lo
estd haciendo?, seguramente a la fecha el reporte
que se tiene por el no flujo oportuno de recursos
por la demora de los méas de 360 dias de los giros
de las EPS a los prestadores y a los prestadores al
funcionario, es porque no tenemos un sistema de
vigilancia y control eficiente en nuestro pais, que
de verdad garantice accesibilidad, oportunidad,
calidad y adecuado flujo de recursos y que vele
para que al usuario se le preste una atencion digna
como reza en la Constitucion colombiana.

Por eso los invito a que revisemos las estadisti-
cas de cada una de las Superintendencias de nues-
tro pais, el presupuesto total, si miramos la Super-
intendencia Nacional de Salud, que es la que nos
interesa y que va dentro del capitulo de vigilancia
y control, encontramos que en el presupuesto to-
tal son 41.557 millones de pesos, por velar por un
derecho constitucional que es la salud de todos los
colombianos.

Si nos vamos arriba y buscamos la Superinten-
dencia Financiera de Colombia, encontramos que
opera con 134.340 millones de pesos, eso quiero
decir que la salud de los colombianos es mucho
menos vigilarla y darle menos, invertir en la vi-
gilancia de la salud de los colombianos y por eso
los resultados que hemos tenido hoy son mas efi-
cientes y resulta mas atractivo inyectarle mayo-
res recursos a la Superintendencia Financiera con
134.000 millones de pesos, vaya a preguntarle a
usted ¢qué derecho constitucional vigila y controla
a esa Superintendencia?

Si es tan importante como la Superintendencia
Nacional de Salud y si me voy abajo reviso que
la Superintendencia de Notariado y Registro tiene
un presupuesto de 546.338 millones de pesos, me
da un dolor cuando veo que con razén aqui no hay
quién vigile el sistema y con ese presupuesto tan
paupérrimo entre comillas, por decirlo asi, cuan-
do lo colocamos al frente de una Superintendencia
de Notariado y Registro que es muy importante,
claro esta, pero recordemos que el Derecho a la
salud es un derecho Constitucional que tenemos
los colombianos, ¢(Ddnde se va a quejar esa po-
bre viejecita, esa pobre sefiora de la tercera edad
0 ese pobre nifio que le negaron la atencion a la
una de la mafiana? si no encuentra una superin-
tendencia delegada en sus departamentos 0 muni-
cipios, si los secretarios de salud a esa hora estan
durmiendo y si no tenemos una linea de atencién al
usuario, donde se queja, sefiores, pero si tiene una
Superintendencia de Notariado y Registro lo sufi-
cientemente fuerte presupuestalmente, para hacer
toda una serie de acciones y que no vigila ningan
Derecho Constitucional de los colombianos, me
da dolor y me da tristeza porque esta es una de
las causales del actual problema que tiene nuestro
sistema, poca vigilancia, poco control, poco poder
de jurisdiccionalidad que es importante y de conci-
liacién para el pago de las EPS, para el pago de la
Nacion, para el pago de los departamentos, para el
pago de los municipios, y para que los hospitales
publicos no estén quebrados, sefiores.

Y si nos vamos a la Superintendencia de So-
ciedades, setenta y cuatro mil cero sesenta y dos
millones de pesos, Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, 81.367 millones de pesos,
revisemos ahora el nimero de funcionarios para
vigilar que tenga la Superintendencia.

Actualmente tiene 303 funcionarios, si revi-
samos la Superintendencia Financiera tiene 832
funcionarios, como no va a dar resultado, 303 fun-
cionarios para vigilar la salud del pais, para hacer
control del pais, tienen el don de la omnipresencia
para estar en el Meta o para estar en el Atlanti-
CO 0 para estar en La Guajira, y para velar de que
no le mamen gallo al usuario de Maicao para que
les presten el servicio de salud o para velar que el
usuario del Magdalena tenga calidad en la presta-
cion del servicio de salud, esta no puede ser una de
las causales importantes para que nuestro sistema
hoy se encuentre en el riesgo de haber colapsado y
que se haga urgente.

Y por eso el llamado de urgencia de parte del
Gobierno Nacional el cual ha entendido el Minis-
terio de la Proteccion Social y lo ha hecho de la
mejor manera, a través de esta importante reforma
que busca devolverle la calidad a cada uno de los
usuarios y por eso hemos tenido todo el eco del
Gobierno para que exista una vigilanciay control,
pero de verdad para que no existan recursos en la
salud que se vayan a barriles sin fondos.

Si miramos el nimero de funcionarios, en-
contramos que la Superintendencia de Notariado
y Registro tiene 2325 funcionarios, encontramos
que la Superintendencia de Sociedades tiene 513
funcionarios, los presupuestos por vigilados, la
Superintendencia Nacional de Salud por cada vi-
gilado se gasta 19.216 pesos.

¢Ustedes creen que con esto se vigila?, si en-
contramos, miramos, la Superintendencia Finan-
ciera se gasta 321- 387- 959, si miramos el funcio-
nario, el funcionario por vigilado, funcionario por
vigilado nos va a dar las razones para de verdad
desconcentrar la Superintendencia Nacional de
Salud y de una u otra manera introducirle ufias
y dientes a nuestro Sistema General de Seguridad
Social en Salud, la Superintendencia Nacional
de Salud, en los funcionarios por vigilados es el
0.000014 y encontramos que la Superintendencia
Financiera es 1.99.

Entonces, ;qué eficiencia hay?, ;qué eficacia
puede tener la Superintendencia hoy con la vigi-
lancia y control que es una de las facultades que se
le ha otorgado desde el afio de su creacion en 1977,
si no tiene desconcentracion?

Queria dejar todas estas reflexiones, la inspec-
cién, vigilancia y control y ese es uno de los fac-
tores que debe ser fortalecido para que el Sistema
General de Seguridad Social en Salud cumpla ade-
cuadamente con sus objetivos, los problemas de
coordinacion interinstitucional, articulacion terri-
torial, duplicidad de funciones y de capacidad de
las diversas instituciones con competencia de IBC
son algunos de los principales problemas que ame-
nazan el funcionamiento adecuado del Sistema.
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Este proyecto permite fortalecer el orden jerar-
quico de la Superintendencia Nacional de Salud,
como la méxima autoridad que vigila, controla e
inspecciona el sector salud dandole herramientas
més efectivas para determinar sanciones que se
acarreen a sus vigilados.

¢Qué busca el proyecto en este item?, el proyec-
to dispone que la DIAN se integre al Sistema de
Vigilancia y Control para el control de la evasion
y elusion de los empleadores, en la vigilancia de la
afiliacion; ademas, de vigilar los recursos del sis-
tema, el proyecto busca fortalecer la funcion pre-
ventiva de la Superintendencia Nacional de Salud.

Reconociendo que actualmente sus actuaciones
son reactivas lo que limita su efectividad, con el
proposito de garantizar el debido proceso es requi-
sito fortalecer el principio de la publicidad y el de
la oportunidad dentro de los mecanismos de IBC
y pension vigilancia y control, uno de los puntos
centrales de este proyecto es la desconcentracion
de funciones de la Superintendencia Nacional de
Salud, que en la actualidad cuenta con 303 fun-
cionarios a nivel nacional y no tiene presencia re-
gional.

La desconcentracion es una necesidad sentida
y una herramienta clave para garantizar el cumpli-
miento de las ambiciosas metas que se han fijado,
por parte del Gobierno Nacional en materia de ca-
lidad.

Por Gltimo, quiero resaltar la labor del Fondo
del Salvamento de los Hospitales Publicos, es im-
portante y una de las razones fundamentales que
nos llevd a presentar esta importante iniciativa es
que no se pueden seguir dando intervenciones en
el pais sin plata, que la Superintendencia Nacio-
nal de Salud intervenga un departamento, un hos-
pital sin tener los recursos para ir a salvarlo, no
podemos convertirnos y convertir una entidad en
un titere que vaya y cambie y ponga de nombre
y si no le gusta al ente territorial, pobre hospital
publico, pobre Secretaria de Salud, si no le gusta
al Ente Territorial del municipio del departamento,
lo asfixia.

Por eso hemos creado el Fondo de Salvamen-
to de Hospitales Publicos, para que cada vez que
exista una intervencion en salud por parte de la
Superintendencia lleven recursos para salvar los
hospitales y no se convierta en un cambio de
nombres Unica y exclusivamente de gerentes, de
gerente titular a gerente liquidador o a gerente in-
terventor, donde solamente y el Gnico que sufre
es el usuario, porque si no le gusta al Ente Terri-
torial, seguramente va a ser asfixiado en el flujo
oportuno de los recursos muchisimas gracias, ho-
norables Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Eduardo Carlos Mer-
lano Morales.

Palabras del honorable Senador Eduardo Carlos
Merlano Morales.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Eduardo Carlos
Merlano Morales:

Muchas gracias sefior Presidente, teniendo en
cuenta las argumentaciones presentadas anterior-
mente por mis colegas, me permito resaltar una
serie de aspectos relevantes de este proyecto que
pretende fortalecer y mejorar la calidad del servi-
cio de la salud de todos los ciudadanos.

Y también un tema muy importante que es brin-
dar la proteccion especial integral de la salud de
los nifios, nifias y adolescentes por el estado de in-
defension en que se encuentran, en este proyecto
se resalta la importancia de la atencion primaria en
salud, donde se abarcan una serie de acciones de
salud publica, como el diagnéstico, la prevencion
de la enfermedad, el tratamiento y la rehabilitacion
que deben adelantarse desde el nivel primario y lo-
cal en beneficio de la comunidad.

Asi como la asistencia sanitaria y la recupera-
cion total de la salud, esta estrategia de atencion
primaria, se implementara en todo el Territorio
Nacional a través de equipos de salud que llegaran
directamente a los hogares donde sera necesaria la
participacion y apoyo de la comunidad, a fin de
que todos nos concienticemos de la importancia
de mantener un buen estado de salud, la recupera-
cion de la misma cuando se ve afectada, asi como
el grado de responsabilidad que debemos asumir
para lograr el mejoramiento de la calidad del ser-
vicio de salud.

En este importante proyecto otro tema para des-
tacar es la promocién de la salud donde se destaca
el cuidado que debemos tener con nuestra salud
que nos orienta a tener estilos de vida saludables y
se enfatiza sobre las condiciones que se requieren
para la salud como la paz, la educacidn, la vivien-
da, la alimentacion, los ingresos y un ecosistema
estable, se plantea también el derecho a la salud,
no como el objetivo sino como la fuente de riqueza
de la vida cotidiana, se trata por lo tanto de un con-
cepto positivo de bienestar que involucra a todos
los sectores de los sistemas sociales, culturales y
econdémicos.

Con esta Reforma el sistema de seguridad so-
cial en salud busca que todos los colombianos que
tengamos el acceso a los servicios en salud con un
tono de igualdad dandole asi la aplicacion de lo
establecido en la Carta Politica en su articulo 13,
sin hacer distinciones por razones de sexo, raza,
orientacién sexual, religiosa, edad o capacidad
economica.

Los servicios de salud se deberan prestar de ma-
nera eficiente con un alto grado de calidad ya que
se contara con un personal humano encargado de
tan importante labor, se contara con una excelente
preparacion en la implementacion de los avances
cientificos y tecnoldgicos para asi una prestacion
de servicios de salud con calidad, se garantizara
también la cobertura total a todos los colombianos
en el Sistema de Seguridad Social en Salud, ya sea
en el régimen contributivo o en el régimen subsi-
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diado a fin de erradicar totalmente los carruseles
de la muerte, donde se les impone a las IPS y a las
ESE la obligacién de prestar los servicios médicos
necesarios y el tratamiento correspondiente a cada
persona que requiera de dicho servicio, se introdu-
cen modificaciones a fin de mejorar la prestacion
del servicio para que los usuarios no tengan la ne-
cesidad de acceder a la Justicia Ordinaria a través
de la Tutela para que se le garantice el Derecho
fundamental a la salud y a la vida.

Con este proyecto de ley se busca establecer
una politica farmacéutica en todo el pais, que regu-
le el uso de los medicamentos e insumos, asi como
la calidad de los mismos, a fin de que podamos
acceder a medicamentos que compitan a nivel in-
ternacional en donde se dé una politica en la cual
participen los diferentes actores del sistema.

Otro tema que se destaca en este proyecto de
Reformaala salud, es el relacionado con el fortale-
cimiento de la inspeccion, vigilancia y control del
sistema de seguridad social, proporcionando nue-
vas herramientas y recursos a la Superintendencia
Nacional de Salud, a fin de que pueda cumplir efi-
cientemente con sus funciones y se implementa la
desconcentracion de dicha Entidad para que haga
presencia a nivel departamental y municipal.

Para hacer respetar el Derecho a la salud de
los usuarios se fortalece la figura del Defensor
de la Salud en cuanto su organizacion y costos de
funcionamiento, en esta politica de proteccion al
usuario se velara por el cumplimiento efectivo de
los planes de beneficios y los recursos necesarios
para la proteccion adecuada de servicios de salud.

Por eso Presidente y colegas solicitamos real-
mente nosotros como ponentes y autores del pro-
yecto de Reforma a la salud, votar este proyecto
positivamente, muchas gracias sefior Presidente.

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum decisorio.

El honorable Senador Félix José Valera Ibafiez,
deja constancia de su acceso al recinto del Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria retomar el
Orden del Dia.

Consideraciéon y aprobacion de las Actas nu-
meros 18 y 22, correspondientes a las sesiones
ordinarias de los dias 12 de octubre y 2 de no-
viembre de 2010, publicadas en la Gaceta del
Congreso numeros 900 y 903 de 2010.

Por Secretaria se informa que se encuentran
publicadas las actas nimeros 18 y 22, publicadas
en la Gaceta del Congreso nimeros 900 y 903 de
2010.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria las Actas 18 'y 22 de los dias 12 de octubre
y 2 de noviembre del presente afio, cierra su discu-
sion y, de conformidad con el Acto Legislativo 01
de 2009, abre la votacion, e indica a la Secretaria
abrir el registro electrénico para proceder a la vo-
tacion nominal.

La Presidencia cierra la discusion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 59
TOTAL: 59 Votos

Votacién nominal a las Actas nimeros 18 y 22
correspondiente a los dias 12 de octubre y 2
de noviembre de 2010

Honorables Senadores:

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Lopez Carlos Alberto
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Carlosama Lépez Germéan Bernardo
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José

Char Abdala Fuad Ricardo
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Juan Fernando
Delgado Blanddn César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Aguilar Honorio

Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gémez Gilma

Lopez Maya Alexander

Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merlano Morales Eduardo Carlos
Moreno Rojas Néstor Ivan

Mota y Morad Karime
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Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez lvan Leonidas
Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Soto Eugenio Enrique
Ramirez Rios Gloria Inés
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rizzeto Luces Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Romero Galeano Camilo Ernesto
Sierra Grajales Luis Emilio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Valera Ibafez Félix José

Villalba Mosquera Rodrigo
Villegas Villegas German

Virgllez Piraquive Manuel Antonio
Zuluaga Artistizabal Jaime Alonso
06.X11.2010

En consecuencia, han sido aprobadas las Actas
18y 22 de los dias 12 de octubre y 2 de noviembre
del presente afio.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Objeciones del sefior Presidente de la Republica
a Proyectos aprobados por el Congreso

Proyecto de ley nimero 08 de 2009 Senado,
263 de 2009 Camara, por la cual la Nacion de-
clara patrimonio histérico y cultural de la Nacion
algunos inmuebles del Sanatorio de Agua de Dios
en Cundinamarca y del Sanatorio de Contratacion
en Santander y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura al Informe para
segundo debate presentado por la Comision Ac-
cidental designada por la Presidencia, para estu-
diar las Objeciones formuladas por el Ejecutivo al
Proyecto de ley nimero 08 de 2009 Senado, 263
de 2009 Camara, por la cual la Nacion declara
patrimonio historico y cultural de la Nacion algu-
nos inmuebles del Sanatorio de Agua de Dios en
Cundinamarca y del Sanatorio de Contratacion en
Santander y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia abre la discusion del informe en
el cual se declaran fundadas por inconstitucionali-
dad, las Objeciones presentadas al Proyecto de ley
ntmero 08 de 2009 Senado, 263 de 2009 Camara,
cierra su discusién y, de conformidad con el Acto
Legislativo 01 de 2009, abre la votacion, e indica a
la Secretaria abrir el registro electrénico para pro-
ceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro e informar el resultado
de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Porel Si: 58
Por No: 02
TOTAL: 60 Votos

Votacion nominal al informe de objeciones
al Proyecto de ley nimero 08 de 2009 Senado,

263 de 2009 Camara

por la cual la Nacion declara Patrimonio Histdrico
y Cultural de la Nacién algunos inmuebles del
Sanatorio de Agua de Dios en Cundinamarca y
Sanatorio de Contratacion en Santander

y se dictan otras disposiciones.
Honorables Senadores:
Por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alfonso Lopez Héctor Julio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Lopez Carlos Alberto
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Carlosama Lépez Germéan Bernardo
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Char Abdala Fuad Ricardo
Cordoba Suarez Juan de Jesus
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Blanddn César Tulio
Delgado Ruiz Edinson
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Espindola Nifio Edgar
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Aguilar Honorio
Garcia Romero Teresita
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gechem Turbay Jorge Eduardo

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo German Dario
Iragorri Hormaza Aurelio

Lopez Maya Alexander

Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Marun Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Moreno Rojas Néstor lvan

Mota y Morad Karime

Motoa Solarte Carlos Fernando

GAcETA DEL CONGRESO 75



GaceTta DEL CONGRESO 75

Jueves, 10 de marzo de 2011

Pégina 31

Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Renddn Roldan Liliana Maria
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rizzeto Luces Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Romero Galeano Camilo Ernesto
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Torrado Garcia Efrain

\elasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos

Villegas Villegas German

Virgliez Piraquive Manuel Antonio
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Artistizabal Jaime Alonso
Honorables Senadores:

Por el No

Jiménez Goémez Gilma

Valera Ibafez Félix José
06.X11.2010

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe
en el cual se declaran fundadas por inconstitucio-
nalidad, las Objeciones presentadas al Proyecto de
ley nimero 08 de 2009 Senado, 263 de 2009 Ca-
mara.

INFORME SOBRE LA OBJECION
PRESIDENCIAL AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 263 DE 2009 CAMARA, 08
DE 2009 SENADO
por la cual la Nacion declara Patrimonio Histori-
co y Cultural de la Nacién algunos inmuebles del
Sanatorio de Agua de Dios en Cundinamarca y
del Sanatorio de Contratacion en Santander
y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., noviembre29 de 2010
Doctor

ARMANDO BENEDETTI

Presidente

Honorable Senado de la Republica
Doctor

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Bogota

Referencia: Informe de objeciones presidencia-
les al Proyecto de ley nimero 008 de 2009 Senado,
263 de 2009 Cémara, por la cual la nacion declara
patrimonio histérico y cultural algunos inmuebles

del sanatorio de Agua de Dios en Cundinamarca
y del sanatorio de Contratacion en Santander y se
dictan otras disposiciones.

Respetados sefiores Presidentes:

Dando cumplimiento a la designacion hecha por
las Mesas Directivas del Senado de la Republicay
la Camara de Representantes, en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 167 de la Constitucion
Nacional y 199 de la Ley 5 de 1992, de manera
atenta nos permitimos rendir el presente informe
de objeciones Presidenciales por inconstitucio-
nalidad, en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES DEL TRAMITE
EN EL SENADO Y EN LA CAMARA
DE REPRESENTANTES

El proyecto de ley inici6 su tramite en el ho-
norable Senado de la Republica, radicado bajo el
ntmero 008 de 2008 Senado, cuya autoria pertene-
ce a la honorable Senadora Nancy Patricia Gutié-
rrez Castafieda, fue publicado en la Gaceta 586 de
2009. Fue considerado y aprobado en la comision
segunda del Senado de la Republica el dia 28 de
octubre de 2009 y en sesion plenaria del Senado de
la Republica el dia 14 de diciembre de 20009.

El tramite en la honorable Camara de Represen-
tantes con el nimero 263 de 2009 Camara inicié
en la comision segunda de esta corporacién, donde
fue considerado y aprobado el texto del proyecto
el dia 18 de mayo de 2010. En la plenaria de esta
corporacién fue aprobado el texto el dia 28 de sep-
tiembre de 2010.

Durante el trdmite en el Senado de la Republica
la ponente fue la honorable Senadora Nancy Patri-
cia Gutiérrez Castafieda. Durante el trdmite en la
Camara de Representantes, el ponente fue el hono-
rable Representante Luis Felipe Barrios.

Fue aprobada conciliacion en Senado y Camara
de Representantes, acogiéndose el texto de la C&-
mara de Representantes

El proyecto de ley se remiti6 para su respectiva
sancion presidencial el dia 13 de octubre de 2010
y fue devuelto por el Gobierno Nacional median-
te misiva fechada 22 de octubre de 2010 con su
respectiva objecion, encontrandose de esta manera
dentro del término previsto para hacerlo, de con-
formidad con lo previsto por los articulos 166 de la
Constitucion Nacional y 198 de la ley 5% de 1992,
que para el caso que nos ocupa, es de seis (6) dias.

I1. OBJECIONES PRESIDENCIALES
AL PROYECTO DE LEY APROBADO

El Gobierno Nacional a través de misiva radi-
cada en la Presidencia del honorable Senado de la
Republica el 22 de octubre de 2010 manifestd que
devolvia sin la correspondiente sancién ejecutiva
el proyecto de ley de la referencia, por razones de
inconstitucionalidad, que pueden ser sintetizadas
de la siguiente manera:

El Gobierno Nacional objeté por inconstitucio-
nal la expresién ‘inmediatamente” contenida en el
articulo 6° del proyecto de ley de la referencia, por
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desconocer el inciso 1° del articulo 29 de la Cons-
titucion Politica, que consagra el derecho funda-
mental al debido proceso, asi como el articulo 58
superior, relativo a la garantia constitucional de los
derechos adquiridos con justo titulo.

Manifiesta el Gobierno que en efecto, de con-
formidad con el texto de ese articulo 6°, los in-
muebles objeto del proyecto de ley, los cuales en
el articulo 1° se declaran patrimonio histérico y
cultural de la nacién, “no pueden estar en manos
de particulares™. Por tal razon, el articulo 6° esta-
blece que esos bienes deben ser restituidos inme-
diatamente a su Unico duefio, es decir, el sanatorio
de Agua de Dios (Cundinamarca) y/o sanatorio de
Contratacién (Santander).

Sefiala el Gobierno que una decisién como la
prevista en aquel articulo, sin hacer referencia a
actuacion administrativa o judicial alguna, signifi-
ca que se debe proceder a la restitucion APENAS
COBRE VIGENCIA LA LEY, sin perjuicio de
los derechos adquiridos que pueda tener alguna
persona sobre esos inmuebles, y que por supuesto
deberia el mismo gobierno salir a subsanar de con-
formidad con la normativa vigente.

En este orden de ideas, la ausencia de regula-
cion de un procedimiento administrativo o judi-
cial, o la remision a otro legalmente establecido
con anterioridad, dentro del cual los mencionados
tenedores puedan hacer valer sus derechos, cons-
tituye una omision legislativa relativa que vicia
de inconstitucionalidad la norma, pues no se ha
incluido dentro de ella un ingrediente normativo
vital para asegurar la efectividad del derecho al de-
bido proceso de dichos tenedores.

A mas de lo anterior, indica el Gobierno que
esta omision legislativa vulnera de contera otros
derechos adquiridos que pueden estar en cabeza
de los tenedores legitimos de los bienes objeto
del proyecto de ley, los cuales gozan de la protec-
cion constitucional recogida en el articulo 58 de la
Constitucion Politica, y respecto de los cuales el
proyecto de ley no contempla tampoco mecanismo
alguno de reconocimiento o indemnizacion (entre
otros el derecho a la propiedad privada).

Llama la atencion el Gobierno, en cuanto a la
normatividad vigente en materia de mecanismos
administrativos para surtir la declaratoria de un
bien como de interés cultural, acerca de la exis-
tencia de las Leyes 397 de 1997 y 1185 de 2008,
normas que no han sido tenidas en cuenta en la
preparacion de este proyecto de ley, a efectos de
ser aungue sea enunciadas sumariamente, con el
fin de darle claridad a la forma en la cual procedera
la restitucién de los bienes.

Finalmente, estima el Gobierno que la expre-
sion objetada por inconstitucional, al no prever un
debido proceso para la restituciéon de los inmue-
bles objeto de la ley, de contera vulnera el articu-
lo 67 superior, relativo al derecho a la educacion,
pues en algunos de los bienes inmuebles que par-
ticularmente se ordena restituir inmediatamente en
el proyecto de ley, funcionan instituciones educa-

tivas que actualmente satisfacen ese derecho en
cabeza de sus alumnos. La restitucion inmediata,
estando en curso el afio lectivo, afecta el derecho a
la educacién de dichos estudiantes.

En conclusién, no encuentra el Gobierno opo-
sicion Constitucional a que el Congreso declare
unos bienes como patrimonio histdrico y cultural
de la Nacion, o que ordene que pasen a manos de
entidades publicas, quienes detentaran su exclusi-
va tenencia. Empero, al hacerlo, debe prever los
mecanismos para respetar los eventuales derechos
adquiridos de terceros, para lo cual es necesario
también someter tal transferencia de tenencia a
un proceso administrativo o judicial que permita
ejercer las garantias implicitas en el concepto de
debido proceso.

I1l. CONSIDERACIONES ACERCA
DE LAS OBJECIONES PRESIDENCIALES

Sea lo primero manifestar al respecto del infor-
me de objeciones presidenciales, que el mismo no
versa sobre el objetivo perseguido por el proyecto
de ley bajo estudio, sino sobre los términos respec-
to de los cuales se debe Ilevar a cabo la restitucion
de los bienes cobijados con la declaracion de pa-
trimonio histérico y cultural de la Nacion, en este
orden de ideas, el presente analisis versara Unica y
exclusivamente sobre ese punto, sin hacer relacion
a ningun otro tdpico de discusion acerca de la ini-
ciativa.

En primer lugar, resulta imperioso establecer el
sentido en el cual la constitucion y la ley han pre-
tendido proteger el patrimonio histdrico y cultural
de la Nacidn. Para el efecto el articulo 72 de la
Constitucion Politica indica que el patrimonio cul-
tural de la Nacion serd potestad estatal. Asi mismo,
se indico que estos bienes son imprescriptibles, in-
alienables e inembargables, y que la ley estable-
ceria los mecanismos para readquirirlos cuando
se encuentren en manos de particulares, esto en el
caso del patrimonio arqueoldgico.

La ley a través de la cual se reglamenté este
precepto constitucional (397 de 1997, modificada
por la Ley 1185 de 2008), a través de su articulo
4° expresé el concepto de patrimonio cultural de
la nacidn, asi como su integracién y su &mbito de
aplicacion.

Este articulo indica que dentro de los bienes que
pueden ser sujetos de proteccion como patrimo-
nio histoérico de la nacion, se encuentran aquellos
a los que se les atribuye contenido simbdlico de
tipo testimonial, como los resefiados en el proyec-
to de ley objeto del presente analisis, ubicados en
los municipios de Agua de Dios (Cundinamarca) y
Contratacién (Santander). Asi mismo, indica que
esta ley (la 397 de 1997 modificada por la 1185
de 2008) contiene el régimen especial de salva-
guardia, proteccion, sostenibilidad, divulgacion y
estimulo para los bienes del patrimonio cultural de
la Nacion. Por otra parte, el articulo citado indica
con claridad que la declaratoria de un bien mate-
rial como de interés cultural, o la inclusion de una
manifestacion en la Lista Representativa de Pa-



GaceTta DEL CONGRESO 75

Jueves, 10 de marzo de 2011

Pagina 33

trimonio Cultural Inmaterial es “el acto adminis-
trativo mediante el cual, previo cumplimiento del
procedimiento previsto en esta ley, la autoridad
nacional o las autoridades territoriales, indigenas
o0 de los consejos comunitarios de las comunidades
afrodescendientes, seguin sus competencias, deter-
minan que un bien o manifestacion del patrimonio
cultural de la Nacién queda cobijado por el Ré-
gimen Especial de Proteccion o de Salvaguardia
previsto en la presente ley”. Finalmente, indica el
articulo que los bienes objeto de esta distincién,
pueden pertenecer, segln sea el caso, a la Nacion,
a entidades publicas de cualquier orden, o a perso-
nas naturales o juridicas de cualquier orden.

Asi mismo, el articulo 8° de la citada Ley 397
de 1997 modificado por la ley 1185 de 2008, esta-
blece el régimen especial de proteccion del patri-
monio histdrico de la Nacién. Dentro de este ar-
ticulo se indica la forma en la cual el Estado a
través del Ministerio de Cultura, establecera para
cada caso en particular el plan de proteccion y ma-
nejo de estos bienes. Asi mismo indica que...

De la remision a estos articulos, se puede con-
cluir que en efecto no es necesario que el ente pu-
blico o la Nacion se hagan propietarios de los bie-
nes para poderlos declarar como patrimonio histé-
rico y cultural de la Nacidn; sin embargo, si a ello
hay lugar, como sucede en el presente caso, donde
el articulo 6° del texto aprobado por el Congreso
indica que los bienes deben restituirse a sus Gnicos
propietarios (municipios de Agua de Dios y Con-
tratacién), deberd observarse el respectivo proce-
dimiento de carcter administrativo, lo anterior
por la remision hecha por el articulo 4° citado, que
indica que la declaratoria de patrimonio histérico
y cultural de la Nacion es una acto administrativo.

La calidad de acto administrativo le otorga una
serie de requerimientos especiales a la actuacion,
que no permiten que la misma se desarrolle de ma-
nera inmediata, tal como lo establece el articulado
de la iniciativa bajo anlisis. En este sentido, debe
el Estado, a través del Ministerio de Cultura, una
vez establecida la procedencia de la medida, ini-
ciar el proceso de expropiacion de los bienes, el
cual se inicia con una peticién de consenso entre
el particular propietario del bien y el Estado, para
de esta forma resarcir efectivamente el patrimonio
del primero y, por ende, devolver a su Unico pro-
pietario el bien objeto de expropiacion.

Asi las cosas, un acto administrativo para tener
efectos juridicos debe ser imperativo, debe permi-
tir la procedencia de los recursos de la via guberna-
tiva y ser acusable mediante la via jurisdiccional,
pero ademas debe someterse a la norma superior,
debe ser expedido por funcionario competente,
debe observar formalidades en su estructuracion,
debe tener causa y objeto legal, ademas del respeto
al debido proceso. En desarrollo de este ultimo fin
esencial, el Estado debe garantizar la participacion
del individuo en la decision que lo afecta (Const.
articulo 2°, inc. 1), entre otras, mediante el ejerci-
cio de su defensa (C.C.A. articulo 84), ademés de

permitirle, dada la naturaleza de los actos adminis-
trativos que aqui se trata, participar en el proceso
de expropiacion administrativa de los bienes.

De conformidad con lo anterior, es claro como
ante un acto administrativo por medio del cual se
declara como patrimonio histérico y cultural de
la Nacion un bien determinado y se procede a su
expropiacion, debe previamente haberse realizado
un procedimiento por parte de la administracion,
en donde se remunere e indemnice al administrado
por la cesién de su derecho adquirido sobre el bien.

En este orden de ideas, razon le asiste al Go-
bierno en su objecion al proyecto de ley bajo exa-
men, pues no puede quedar en la ley plasmado ese
criterio ambiguo de inmediatez, cuya interpreta-
cién podria llevar a que se incurra en vias de hecho
administrativas, cuyas consecuencias econémicas
recaeran con posterioridad sobre el mismo Estado.
Lo anterior quiere decir que debe quedar claro y
explicito en el texto legal, cuales son los proce-
dimientos administrativos o judiciales que deben
observarse para llevar a cabo la transferencia de la
tenencia de los bienes implicados, observando de
esta manera el debido proceso en su dimensién de
imperativo constitucional.

Conclusién

De conformidad con lo expuesto, considera-
mos procedente la objecion presidencial al Pro-
yecto de ley nimero 008 de 2009 Senado, 263
de 2009 Camara, por la cual la Nacién declara
patrimonio histérico y cultural algunos inmuebles
del sanatorio de Agua de Dios en Cundinamarca
y del sanatorio de Contratacién en Santander y se
dictan otras disposiciones, por cuanto es necesa-
rio que ante la declaratoria legal de unos bienes
como patrimonio histérico y cultural de la Nacion,
en donde se ordene una subrogacién de propiedad,
deban preverse de manera taxativa e inequivoca,
los mecanismos que permitan respetar los even-
tuales derechos adquiridos de terceros.

En consecuencia, de conformidad con lo pre-
visto en los articulos 166 y 167 de la Constitucion
Politicay 197 y siguientes de la Ley 52 de 1992, la
iniciativa bajo examen deberd volver a las Cdma-
ras a segundo debate.

Proposicién

Con base en las anteriores consideraciones, so-
licitamos a las Plenarias del Senado de la Repu-
blica y de la Camara de Representantes aprobar el
informe aceptando las objeciones presidenciales
por inconstitucionalidad parcial al proyecto con
la exclusion del término de lo solicitado en el ar-
ticulo 6°, y estableciendo las garantias legales, al
Proyecto de ley nimero 263 de 2009 Camara,
08 de 2009 Senado, por la cual la Nacién declara
Patrimonio Historico y Cultural de la Nacion al-
gunos inmuebles del Sanatorio de Agua de Dios en
Cundinamarcay del Sanatorio de Contratacion en
Santander y se dictan otras disposiciones, el cual
quedaré asi:
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Proyecto de ley numero 08 de 2009 Senado 263

de 2009 Camara, por la cual la Nacion declara

Patrimonio Histérico y Cultural de la Nacién al-

gunos inmuebles del Sanatorio de Agua de Dios

en Cundinamarca y del Sanatorio de Contrata-

cién en Santander y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Declarese Patrimonio Historico y
Cultural de la Nacidn el puente “De los Suspiros”,
la “Casa de la Desinfeccion”; el “Edificio Carras-
quilla”; los albergues “Ospina Pérez”, “San Vicen-
te”, “Boyaca”; hospital “Herrera Restrepo”; Inter-
nados “Santa Ana” y “Crisanto Luque”; la “Casa
Médica”, “San Rafael”; Capilla Colegio Maria In-
maculada y la “Casa del maestro Luis A. Calvo,”
Colegio Miguel Unia, el Teatro Vargas Tejada y el
sitio denominado “Los Chorros” y los bafios ter-
males, los cuales se han destinado para el servicio
de los enfermos de Lepra, en el Sanatorio de Agua
de Dios ESE, municipio de Agua de Dios, departa-
mento de Cundinamarca.

Igualmente, declarese Patrimonio Historico
y Cultural de la Nacién el “Hospital Don Bosco,
albergue Maria Mazarello, Edificio Carrasquilla,
Casa Médica, Casa Empleado Almacény Casa de
la Administracion” los cuales se han destinado ex-
clusivamente para el servicio de los enfermos de
Lepra, en el Sanatorio de Contratacion ESE, muni-
cipio de Contratacidn, departamento de Santander.

Articulo 2°. Al declarar bien de interés cultural
de la Nacion los inmuebles relacionados en el ar-
ticulo anterior en los municipios de Agua de Dios,
departamento de Cundinamarca, y Contratacion,
departamento de Santander, en los términos del
articulo 4° de la Ley 397 de 1997 y normas que
la modifiquen o sustituyan, las entidades ptblicas
encargadas de proteger el patrimonio cultural, asi
como el Ministerio de Proteccion y el Sanatorio
de Agua de Dios ESE, Cundinamarca, y el Sana-
torio de Contratacidn, Santander, concurriran para
su organizacion, proteccién y conservacion arqui-
tectonica e institucional. ElI Ministerio de Cultura
prestara apoyo administrativo y asesoria técnica
en las areas de planeacion, administracion, finan-
ciacion y recursos humanos considerando cada
uno de los inmuebles como Casa Museo.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacio-
nal, Gobernacion de Cundinamarca, al municipio
de Agua de Dios, al Sanatorio de Agua de Dios
ESE, Gobernacion de Santander, al municipio de
Contratacion y al Sanatorio de Contratacién ESE,
para que contribuyan al fomento, promocion, pro-
teccion, conservacion, divulgacion, desarrollo y
financiacion de los valores culturales de la Nacion
presentados, asi como con la adecuacion, restau-
racion, proteccién y conservacion que demande la
declaratoria de monumento nacional y cultural de
la Nacion de los inmuebles relacionados en el ar-
ticulo primero

Articulo 4°. EI Gobierno Nacional, Goberna-
cién de Cundinamarca, Municipio de Agua de
Dios, Sanatorio de Agua de Dios ESE, Goberna-
ciéon de Santander, Municipio de Contratacion,
Sanatorio de Contratacion ESE, quedan autoriza-
dos para impulsar y apoyar ante otras entidades
publicas o privadas, nacionales o internacionales,
la obtencion de recursos econdmicos adicionales o
complementarios a las que se autorizaren apropiar
en el Presupuesto General de la Nacién de cada
vigencia fiscal, destinadas al objeto que se refiere
la presente ley.

Articulo 5°. Autorizase al Gobierno para la
emisién de una estampilla que debera estar en cir-
culacion por los mismos dias que se celebra el dia
mundial de la lepra, Gltimo domingo del mes de
enero de cada afio.

Articulo 6°. Los inmuebles descritos en el pre-
sente proyecto de ley, para todos los efectos de la
presente ley no pueden estar en manos de parti-
culares. En tal evento deben ser restituidos a su
Unico propietario, el Sanatorio de Agua de Dios
y/o Sanatorio de Contratacion, respetando los pro-
cedimientos o tramites que deben surtirse ante las
diversas instancias judiciales o administrativas.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancién y promulgacion.

De los honorables Representantes a la Camara
y Senadores de la Republica,

Telésforo Pedraza Ortega, Representante a la
Céamara por Bogota, D. C.; Manuel Enrique Rose-
ro, Senador de la Republica.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de Proyectos en Segundo Debate

Proyecto de ley nimero 58 de 2010 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Protocolo mo-
dificatorio al Tratado de Libre Comercio entre los
Estados Unidos Mexicanos, la Republica de Co-
lombia y la Republica de Venezuela, firmado en la
ciudad de Cartagena de Indias, Colombia, el trece
de junio de mil novecientos noventa y cuatro™, fir-
mado simultaneamente en Bogot4, D. C., y ciudad
de México el once (11) de junio de dos mil diez
(2010).

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicidn con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicién positiva con que termina
el informe de ponencia del Proyecto de ley nime-
ro 58 de 2010 Senado, cierra su discusion y, de
conformidad con el Acto Legislativo nimero 01 de
2009, abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder a la votacion
nominal.
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La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 50

Por el No: 07

TOTAL: 57 Votos

Votacion nominal a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 58 de 2010 Senado

por medio de la cual se aprueba el protocolo mo-
dificatorio al Tratado de Libre Comercio entre los
Estados Unidos Mexicanos, la Republica de Co-
lombia y la Republica de Venezuela, firmado en
la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia, el
trece de junio de mil novecientos noventa y cua-
tro, firmado simultaneamente en Bogota, D. C., y
ciudad de Meéxico el once (11) de junio de dos mil
diez (2010).

Honorables Senadores:

Por el si

Alfonso Lopez Héctor Julio

Baena L6pez Carlos Alberto

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer

Barriga Pefiaranda Carlos Emiro

Benedetti Villaneda Armando

Cepeda Sarabia Efrain José

Char Abdala Fuad Ricardo

Cordoba Sudrez Juan de Jesus

Correa Jiménez Antonio José

Cristo Bustos Juan Fernando

Delgado Blandon César Tulio

Duran Barrera Jaime Enrique

Enriquez Rosero Manuel Mesias

Ferro Solanilla Carlos Roberto

Galvis Aguilar Honorio

Galvis Méndez Daira de Jesus

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Hoyos Giraldo German Dario

Iragorri Hormaza Jorge Aurelio

Jimenez Gémez Gilma

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Martinez Aristizabal Maritza

Mazenet Corrales Manuel Julian

Merheg Marun Juan Samy

Merlano Morales Eduardo Carlos

Mota y Morad Karime

Motoa Solarte Carlos Fernando

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Prieto Soto Eugenio Enrique

Quintero Marin Carlos Arturo

Rendén Roldan Liliana Maria

Restrepo Escobar Juan Carlos

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Santos Marin Guillermo Antonio

Sierra Grajales Luis Emilio

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Torrado Garcia Efrain

Valera Ibafiez Félix José

Velasco Chaves Luis Fernando

Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo

Villegas Villegas German

Virgliez Piraquive Manuel Antonio

Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth

Zapata Correa Gabriel Ignacio

Zuccardi de Garcia Piedad

Zuluaga Avrtistizabal Jaime Alonso

06.X11.2010
Votacion nominal a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia del

Proyecto de ley niimero 58 de 2010 Senado
por medio de la cual se aprueba el protocolo mo-
dificatorio al tratado de libre comercio entre los
Estados Unidos Mexicanos, la Republica de Co-
lombia y la Republica de Venezuela, firmado en
la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia, el
trece de junio de mil novecientos noventa y cua-
tro, firmado simultaneamente en Bogota, D. C., y
ciudad de México el once (11) de junio de dos mil

diez (2010).

Honorables Senadores:

Por el no

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Lopez Maya Alexander

Moreno Rojas Néstor lvan

Ospina Gémez Mauricio Ernesto

Ramirez Rios Gloria Inés

Robledo Castillo Jorge Enrique

Romero Galeano Camilo Ernesto

06. XII. 2010

En consecuencia, ha sido aprobada la proposi-
cién positiva con que termina el informe de ponen-
cia del Proyecto de ley nimero 58 de 2010 Senado.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la omision de la lectura del bloque del ar-
ticulado, y cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la Plenaria el articu-
lado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.
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Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyec-
to de ley numero 58 de 2010 Senado, por medio
de la cual se aprueba el “Protocolo modificatorio
al Tratado de Libre Comercio entre los Estados
Unidos Mexicanos, la Republica de Colombia y
la Republica de Venezuela, firmado en la ciudad
de Cartagena de Indias, Colombia, el trece de ju-
nio de mil novecientos noventa y cuatro”, firma-
do simultaneamente en Bogota, D. C., y ciudad
de México el once (11) de junio de dos mil diez
(2010).

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racion de la Plenaria, y cerrada su discusién pre-
gunta: ;Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado, surta su trdmite en la honorable
Camara de Representantes?

La Presidencia somete a consideraciéon de la
Plenaria la omision de la lectura del articulado, el
bloque del articulado, titulo y que surta su tramite
en la honorable Camara de Representantes el Pro-
yecto de ley nimero 58 de 2010 Senado, cierra su
discusion y, de conformidad con el Acto Legisla-
tivo 01 de 2009, abre la votacion, e indica a la Se-
cretaria abrir el registro electronico para proceder
a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Porel Si: 52

Por el No: 07

TOTAL: 59 Votos

Votacion nominal a la omisién de la lectura del

articulado, bloque del articulado, titulo que

surta su tramite en la honorable Camara de

Representantes, del Proyecto de ley nimero 58
de 2010 Senado

por medio de la cual se aprueba el protocolo mo-
dificatorio al Tratado de Libre Comercio entre los
Estados Unidos Mexicanos, la Republica de Co-
lombia y la Republica de Venezuela, firmado en
la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia, el
trece de junio de mil novecientos noventa y cua-
tro, firmado simultaneamente en Bogotd, D. C., y
ciudad de México el once (11) de junio de dos mil
diez (2010).

Honorables Senadores:

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Alfonso Lopez Héctor Julio

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Baena Lépez Carlos Alberto

Barriga Pefiaranda Carlos Emiro

Benedetti Villaneda Armando
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José

Char Abdala Fuad Ricardo
Cordoba Suérez Juan de JesUs
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Blandén César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Espindola Nifio Edgar

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gomez Gilma

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Marun Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mota y Morad Karime

Motoa Solarte Carlos Fernando
Né&me Cardozo José David
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Torrado Garcia Efrain

Valera Ibafiez Félix José

Villalba Mosquera Rodrigo
Villegas Villegas German

Virgilez Piraquive Manuel Antonio
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
06.X11.2010
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Votacién nominal a la omisién de la lectura del

articulado, bloque del articulado, titulo que

surta su tramite en la honorable Camara de

Representantes, del Proyecto de ley niumero 58
de 2010 Senado

por medio de la cual se aprueba el protocolo mo-
dificatorio al Tratado de Libre Comercio entre los
Estados Unidos Mexicanos, la Republica de Co-
lombia y la Republica de Venezuela, firmado en
la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia, el
trece de junio de mil novecientos noventa y cua-
tro, firmado simultaneamente en Bogota, D. C., y
ciudad de México el once (11) de junio de dos mil
diez (2010).

Honorables Senadores:

Por el no

Avirama Avirama Marco Anibal

Lopez Maya Alexander

Moreno Rojas Néstor Ivan

Ospina Gémez Mauricio Ernesto

Ramirez Rios Gloria Inés

Robledo Castillo Jorge Enrique

Romero Galeano Camilo Ernesto.

6. XII. 2010.

En consecuencia, ha sido aprobada la omision
de la lectura del articulado, el bloque del articula-
do, titulo y que surta su tramite en la honorable Ca-
mara de Representantes el Proyecto de ley nimero
58 de 2010 Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley numero 60 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Acuer-
do Bilateral para la Promocion y Proteccion de
Inversiones entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la RepuUblica Popular
China”, firmado en Lima, Peru, el 22 de noviem-
bre de 2008.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicién con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideraciéon de la
Plenaria la proposicién positiva con que termina
el informe de ponencia del Proyecto de ley nime-
ro 60 de 2010 Senado, cierra su discusién y, de
conformidad con el Acto Legislativo nimero 01
de 2009, abre la votacién, e indica a la Secretaria
abrir el registro electrénico para proceder a la vo-
taciéon nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 56

Por el No: 03

TOTAL: 59 Votos

Votacion nominal a la proposicion positiva con
gue termina el informe de ponencia del Proyecto
de ley nimero 60 de 2010 Senado

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo Bilate-
ral para la Promocion y Proteccion de Inversiones
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de la Republica Popular China, fir-
mado en Lima, PerU, el 22 de noviembre de 2008.

Honorables Senadores:

Por el si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alfonso Lopez Héctor Julio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Lopez Carlos Alberto
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Carlosama Lépez German Bernardo
Casado De Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José

Char Abdala Fuad Ricardo
Cordoba Suérez Juan de JesUs
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Juan Fernando
Delgado Blandén César Tulio
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Espindola Nifio Edgar

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Méndez Daira De JesUs
Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo Germén Dario
Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gémez Gilma

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mota Y Morad Karime

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Quintero Marin Carlos Arturo
Rendén Roldan Liliana Maria
Restrepo Escobar Juan Carlos
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Rizzeto Luces Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Toro Torres Dilian Francisca
Valera Ibafiez Félix José

Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo
Virgliez Piraquive Manuel Antonio
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Artistizabal Jaime Alonso.
Honorables Senadores:

Por el no

Lopez Maya Alexander

Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Romero Galeano Camilo Ernesto
06. XII. 2010.

En consecuencia, ha sido aprobada la proposi-
cién positiva con que termina el informe de ponen-
cia del Proyecto de ley nimero 60 de 2010 Senado.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la omision de la lectura del bloque del ar-
ticulado, y cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la Plenaria el articu-
lado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyec-
to de ley nimero 60 de 2010 Senado, por medio
de la cual se aprueba el “Acuerdo Bilateral para
la Promocion y Proteccion de Inversiones entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Go-
bierno de la Republica Popular China”, firmado
en Lima, Per(, el 22 de noviembre de 2008.

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racion de la Plenaria, y cerrada su discusién pre-
gunta: ¢Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Cumplidos los trdmites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado, surta su tramite en la honorable
Céamara de Representantes?

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la omisién de la lectura del articulado, el
bloque del articulado, titulo y que surta su tramite
en la honorable Camara de Representantes el Pro-
yecto de ley nimero 60 de 2010 Senado; cierra su
discusion y, de conformidad con el Acto Legisla-

tivo 01 de 20009, abre la votacion, e indica a la Se-
cretaria abrir el registro electrénico para proceder
a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 53

Por el No: 05

TOTAL: 58 \Votos

Votacién nominal a la omision de la lectura

del articulado, bloque del articulado, titulo y

gue surta su tramite en la honorable Camara

de Representantes, del Proyecto de ley nUmero
60 de 2010 Senado

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo Bilate-
ral para la Promocién y Proteccion de Inversiones
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de la Republica Popular China, fir-
mado en Lima, PerU, el 22 de noviembre de 2008.

Honorables Senadores:

Por el si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alfonso Lopez Héctor Julio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Ldpez Carlos Alberto
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Casado De Lépez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José

Char Abdala Fuad Ricardo
Cordoba Suarez Juan de Jesus
Delgado Blanddn César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Aguilar Honorio

Galvis Méndez Daira De Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Gechem Turbay Jorge Eduardo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo German Dario
Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jimenez Gomez Gilma

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
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Merlano Morales Eduardo Carlos
Mota Y Morad Karime

Motoa Solarte Carlos Fernando
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Rendén Roldan Liliana Maria
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Torrado Garcia Efrain

Valera Ibafiez Félix José

\elasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos

Villegas Villegas Germén

Virglez Piraquive Manuel Antonio
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

Zuluaga Artistizabal Jaime Alonso
Honorables Senadores:

Por el no

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Carlosama Lopez German Bernardo
Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Ramirez Rios Gloria Inés

Romero Galeano Camilo Ernesto
06. XII. 2010.

En consecuencia, ha sido aprobada la omision
de la lectura del articulado, el bloque del articula-
do, titulo y que surta su tramite en la honorable Ca-
mara de Representantes el Proyecto de ley nimero
60 de 2010 Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

* Proyecto de ley niimero 01 de 2010 Senado,
por medio de la cual se reforma el Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud, y se dictan
otras disposiciones, Acumulado con el Proyecto
de ley nimero 95 de 2010 Senado, por la cual se
reforma el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 143 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se eliminan barreras de
acceso en los servicios de salud y se dinamizan los
procesos de atencion.

* Proyecto de ley niimero 147 de 2010 Sena-
do, por la cual se reforma parcialmente la Ley
1122 de 2007 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 160 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se modifica parcialmente
el articulo 224 de la Ley 100 de 1993.

* Proyecto de ley nimero 161 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se contribuye al fortale-
cimiento de las condiciones laborales y humanas
de los estudiantes, trabajadores y profesionales de
la salud y se fomenta la participacion ciudadana
en la prestacion y administracién de los servicios
de salud.

* Proyecto de ley nimero 182 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se establecen medidas
para fortalecer el Sistema de Inspeccion, Vigilan-
cia y Control en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

* Proyecto de ley nimero 111 de 2010 Cama-
ra, por medio de la cual se modifican algunos arti-
culos de las Leyes 100 del 26 de diciembre de 1993
y la 1122 de 2007.

* Proyecto de ley numero 126 de 2010 Ca-
mara, por la cual se regula el Servicio Pablico de
Seguridad Social en Salud, se sustituye el Libro |1
de la Ley 100 de 1993, se adopta el Estatuto Uni-
co del Sistema de Seguridad Social en Salud y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 087 de 2010 Ca-
mara, por medio de la cual se modifican algunos

articulos de las Leyes 100 de 1993 y 1122 de 2007.

* Proyecto de ley numero 035 de 2010 DE
INICIATIVA GUBERNAMENTAL, por medio
de la cual se dispone lo relativo al financiamiento
del defensor del usuario.

El honorable Senador Félix José Valera Ibafiez,
deja constancia de su retiro del recinto del Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicidn con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Mauricio Ernesto Os-
pina Gémez.

Palabras del honorable Senador Mauricio Er-
nesto Ospina Gémez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Mauricio Ernes-
to Ospina Gomez:

Buenas tardes. Bueno, el Polo Democratico Al-
ternativo, en la Comision Séptima y toda nuestra
Bancada ha analizado meticulosamente este pro-
yecto de ley. Nosotros consideramos que esta Ley,
no va a generar ni va a garantizar la universalidad
en la atencién a la salud a todos los colombianos.

Entendemos que hay un esfuerzo importante y
es un esfuerzo por tener unas mayores coberturas
en el Plan Obligatorio de Salud. Pero de acuerdo a
nuestras cuentas todavia quedamos con un déficit
entre la plata que se paga en el régimen contributi-
vo por persona a diferente del régimen subsidiado.

Por eso nosotros vemos una gran dificultad y
entendemos que en el proyecto de sostenibilidad
fiscal y en el proyecto que estd cursando en la
Comision Primera, de Reforma a la salud lo que
vamos a hacer es reglamentar la salud de los co-
lombianos.



Pagina 40

Jueves, 10 de marzo de 2011

GAcETA DEL CONGRESO 75

En otras palabras, lo que vamos a generar es un
limite de cobertura en los servicios un poco menor
a lo que realmente deberiamos tener todos los co-
lombianos que deberia ser cobertura total. Noso-
tros consideramos que en la discusién anterior en
las Comisiones veiamos un gran riesgo y ese ries-
go se da por la necesidad que tenemos es de gene-
rarle cobertura absoluta a todos los colombianos.

Y cuando vemos los planes voluntarios y lee-
mos el articulo 41, que a la letra dice: los planes
voluntarios de salud pueden cubrir total o parcial-
mente una o varias de las prestaciones derivadas
de los riesgos de salud que no estén incluidas en el
plan de beneficios, tales como servicios de salud
médicos, odontoldgicos, pre o post hospitalarios o
de transporte y condiciones diferenciales frente a
los planes obligatorios y otras coberturas.

Estamos observando es que se esta abriendo un
nuevo mercado para las EPS, pero no estamos ga-
rantizando la universalidad.

Por eso nosotros pensamos que los puntos criti-
cos de este sistema se dan inicialmente en el con-
trol de las EPS y consideramos que este proyecto
no logra regular la administracion de las EPS y no
logra regular todavia lo que desangro el sistema
que fueron los recobros al FOSYGA.

Entendemos de los esfuerzos que hace el Mi-
nistro, pero creemos que la solucion estructural a
la salud en Colombia no debe ser sobre un modelo
de aseguramiento. Ldgicamente nosotros propo-
nemos un modelo diferente, parecido al sistema
inglés o al sistema francés, como lo dijimos en la
ponencia en la Comisién Séptima, o incluso como
el sistema cubano.

Pero observamos una fuerte tendencia a seguir
al modelo de aseguramiento, un modelo que va a
fortalecer un sector de la salud, pero definitiva-
mente no va a garantizar lo de todos los colombia-
nos. Nosotros consideramos que la salud publica,
y cuando hablamos de salud publica no nos referi-
mos a hospitales publicos, sino nos referimos a ese
concepto que se habld, los franceses hace 50 afios,
que son todas las condiciones que pueden vulnerar
al individuo, todos los condicionantes.

La salud no es solamente la atencion de la enfer-
medad, la salud son mucho mas elementos y esos
elementos se dan a través del Estado, de un Estado
comprometido y obligado a generarla. En muchos
paises como en Estados Unidos, la salud publica
en una agencia por encima del FBI, la CIA, o la
DEAy toma decisiones sobre su poblacion. Noso-
tros en este proyecto le vamos a dar mayor espacio
a las empresas privadas y lentamente le vamos a
quitar espacio a las Secretarias Municipales y a las
Secretarias Departamentales.

O sea a los érganos encargado de la salud en el
pais. Nosotros consideramos que este no es el en-
foque que se le debe dar en el Pais, o sino imagine-
mos en la emergencia actual que existe en el Pais
sobre las inundaciones. Solamente con la atencion
primaria, con prevencion y promocién no vamos

a solucionar las grandes dificultades que pueden
salir de alli, epidemias por el colera, epidemias por
ejemplo ojala Dios no quiera que nos lleguen, un
dengue hemorrégico, cualquier otra cantidad de
vainas que solamente pueden funcionar es con un
compromiso del Estado, con coberturas Utiles to-
tales, que le den garantia a todos los colombianos.

Esto solamente puede hacerse desde los érga-
nos Nacionales, los 6rganos del Estado y no puede
quedar a cargo de la Empresa privada. Si la empre-
sa privada no fue capaz de controlar, simplemente
los recobros de lo que estaba por fuera del Plan
Obligatorio de Salud, que nos va a dar garantia,
para que nos garantice las coberturas que necesita-
mos todos los colombianos para vivir dignamente.

Por eso le reitero, el Polo Democréatico Alter-
nativo, Mauricio Ernesto Ospina Gémez y los
demés Senadores y Representantes a la Camara,
consideran que aunque se ha avanzado mucho en
este proceso, necesitamos una Reforma estructural
y esa Reforma estructural no se da en el presente
proyecto, muchisimas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Hernando Pedraza Gu-
tiérrez.

Palabras del honorable Senador Jorge Hernan-
do Pedraza Gutiérrez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Si es una mocién de orden, no desorden Pre-
sidente. Sefior Presidente hemos radicado unos
impedimentos desde muy temprano, antes de co-
menzar este debate. La Norma lo que dice es que
se deben aprobar o improbar de prioridad antes de
que se dé el debate.

Yo le pediria a usted sefior Presidente que ponga
en consideracion los impedimentos que hemos re-
gistrado para este proyecto de ley que ya comienza
a debatirse a efecto de que estemos actuando den-
tro de la ley gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Doctor Pedraza, es que ya nosotros
quedamos en que explicaban los ponentes, para
saber si habia necesidad o no de declararse impe-
dido o no.

Las personas que presentaron su impedimento
no han estado en la Plenaria.

Entonces le pido el favor que oigamos al doctor
Carlosama, antes de votar el informe no, votamos
el informe de ponencia y ahi votamos los impedi-
mentos.

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador ponente, German Bernardo
Carlosama Lépez.

Palabras del honorable Senador German Ber-
nardo Carlosama Lopez.



GaceTta DEL CONGRESO 75

Jueves, 10 de marzo de 2011

Pégina 41

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador German Bernar-
do Carlosama L6pez:

Si muy buenas tardes, cordial saludo al sefior
Presidente del honorable Congreso de la Republi-
ca, de igual manera un saludo muy cordial a todos
los honorables Senadores que hoy nos acompafian.

Yo creo que el tema de la Reforma a la salud
que hoy se plantea, sin lugar a dudas para las Co-
munidades Indigenas de nuestro Pais, se convierte
también en un tema fundamental, pero quisiera de-
cir desde ya con mucho respeto hacia el Gobier-
no Nacional y sobre todo a los deméas ponentes de
esta gran iniciativa de Reforma a la salud, que hoy
dado a como estén las cosas se pretende o se des-
conoce a los Pueblos Indigenas en este proyecto de
Reforma a la salud.

Creo que en muy buena hora la Constitucién
del 91, reconoci6 a los Pueblos Indigenas y en su
articulo séptimo, como uno de los pilares de la
Constitucion, reconoce la diversidad étnica'y mul-
ticultural en el pueblo colombiano, cosa que esta
Ley no la reconoce.

Y si bien los Pueblos Indigenas, que hoy repre-
sento aqui en este Senado con el compafiero Mar-
cos Avirama, somos una minoria, pero de alguna
manera somos una poblacion importante que se
debe tener en cuenta.

En 25 departamentos se encuentran ubicados,
0 nos encontramos ubicados 84 Pueblos Indige-
nas, en Colombia somos una poblacién de 1378
mil comuneros, los cuales constituyen en el Pais
el 3.3 por ciento de la poblacion, en su mayoria
las Comunidades Indigenas habitamos en la parte
rural un 78 por ciento.

Decirles, los departamentos con mayor concen-
tracion de Comunidades Indigenas esta entre ellos
La Guajira con un 20 por ciento, Cauca con un 17
por ciento, Narifio con un 11 por ciento, Cérdoba
con 10 por ciento y Sucre con 6 por ciento.

Creo que AICO como uno de los ponentes, por
estar en la Comision Séptima ha hecho también
algunas reflexiones de este proyecto de ley, que a
nuestro juicio las consideramos importantes.

Creo que ecllos resaltan la unificacion de la
UPC, crear un fondo para fortalecer la red pablica
de muchos hospitales que hoy estan en crisis eco-
noémica y muchos de ellos a puertas de cerrarse,
de igual manera este fondo ojala se constituya una
alternativa de Gobierno para la red de IPS publicas
indigenas que hay en el Pais.

Se van a destinar mayores recursos para la pro-
mocion y prevencion, también se ha colocado un
instrumento importante, que se busca realizar un
giro directo hacia las IPS, cuando precisamente las
IPS por razones no muy justificadas, en determi-
nados momentos congelan o paralizan los recursos
para la red publica de prestacion de los servicios.

Creo que se establece también de alguna mane-
ra un control a los medicamentos, una de las cosas

importantes que al interior de la Comision Sépti-
ma quedo establecido de que bajo ningln punto se
puede disminuir la contratacion para la red pabli-
ca de un 60 por ciento como se habia estipulado,
creo que se deja claro el financiamiento por parte
del Gobierno Nacional para los cupos del régimen
subsidiado, sobre todo en las Comunidades Indi-
genas.

Pero refiriéndome ya al tema especifico compa-
fieros, creo que este proyecto de ley estd descono-
ciendo de alguna manera Tratados Internacionales,
inclusive para ellos el Bloque de Constitucionali-
dad y en su tenor al Convenio 169 de la OIT, rati-
ficado por Colombia mediante la Ley 21 de 1991.

En su articulo 4°, muy claramente nos sefiala
que los regimenes de seguridad social deberan ex-
tenderse progresivamente a los pueblos interesa-
dos y aplicarse sin discriminacién alguna, hecho
que hoy en esta Ley no se esta cumpliendo.

De alguna forma también frente a los maltiples
abusos que los Pueblos Indigenas hemos tenido,
ha existido una declaracion de las Naciones Uni-
das sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
donde también insiste y ratifica que en todas aque-
Ilas Normas y proyectos que tienen que ver con la
afectacion del servicio de salud a los Pueblos In-
digenas, deben estar incluidos y deben tenérseles
en cuenta.

La seccidn tercera de esa declaracion manifies-
ta en su articulo 12, los Pueblos Indigenas tendran
el Derecho al reconocimiento legal y a la préactica
de su medicina tradicional, tratamiento, farmaco-
logia, practicas y promocion de la salud, incluyen-
do las de promocion y rehabilitacion.

Los Pueblos Indigenas tendran Derecho a usar
y mantener, desarrollar y administrar sus propios
servicios de salud, asi como deberan tener acceso
sin discriminacion alguna a todas las Instituciones
y servicios de salud y atencion médicas, accesibles
a la poblacion en general.

Y quisiera decirles aqui compafieros, quizas
muchos de ustedes no han tenido la posibilidad de
estar en algln resguardo, pero hoy desde estas es-
feras se mira la salud distinta, para nosotros, para
nuestros médicos tradicionales, para nuestros te-
guas, esa salud es una forma de vida y es nuestra
vida con esa naturaleza y con nuestra pacha mama.

Decirles, nosotros realizando un estudio en al-
guno de los resguardos por gente profesional nues-
tra, hay un dato, un ejemplo que de 100 madres
atendidas para parto el 80 por ciento de ellas en los
resguardos no quiere el servicio de la medicina tra-
dicional, sino ellas tienen mucho mas posibilidad
0 el anhelo de que sean nuestras propias parteras
que las puedan atender.

A veces para la medicina occidental con cual-
quier dolor de estbmago otros elementos, siempre
hemos mirado que se trata de unificar la salud y
curarla a punta de diclofenaco o simplemente del
ibuprofeno, que nosotros con nuestra medicina
tradicional, nuestros médicos con un agua de ruda
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precisamente pueden ellos curar estas afectaciones
y que es parte de nuestra cosmovisién y nuestro
origen.

Queridos amigos Congresistas la OMS, que
es un organismo encargado de velar por la salud,
también se ha pronunciado en 1999 de manera im-
portante frente a trabajar y a fortalecer el Derecho
a la salud y como Pueblos Indigenas tenemos.

Decirlesy darles unos datos muy certeros y aso-
mados a la realidad para que ustedes se den cuenta
honorables Senadores la situacion de salud que los
Pueblos Indigenas estamos padeciendo, por cada
100 mil nacidos vivos en el Pais de ellos mueren
73 mujeres a causa de complicaciones en el em-
barazo, en los Departamentos con un alto porcen-
taje de habitantes Indigenas y Afro descendientes
como Guania la cifra es 5 veces superior a la media
nacional y asciende casi a 386 por cada 100 mil.

La tasa de mortalidad infantil es de 19 por cada
mil nacidos vivos en el ambito nacional, pero se
eleva a 54 por cada mil, casi el triple en los Depar-
tamentos del Choc6 y del Cauca.

En Barrancominas, por citar un ejemplo, en el
Departamento del Guainia los Cabildos de Guai-
nia y Vichada elaboraron una lista con 45 indige-
nas que habia muerto entre enero y noviembre del
2009 y como lo decia en la Comisién Séptima doc-
tora Gilma Jiménez Gomez, 40 de ellos eran nifios
y nifias entre tres meses y un afio.

Ceo entonces, queridos amigos Congresistas,
nuevamente reiterar de que este Proyecto no debe
ser incluyente, excluyente perddn, y que si bien
de alguna manera tenia que haberse agotado la
consulta previa, porque este proyecto de Ley no
es de caracter general y afecta a las Comunidades
Indigenas, dejar constancia de que no se lo hizo,
que la Sentencia y la honorable Corte Constitucio-
nal que en buena hora y aprovecho este escenario
para agradecerle, como garante de los Derechos de
los Pueblos Indigenas reiteradamente en muchas
Sentencias, un ejemplo, la 039 del 97 o la 208 del
2007 claramente han sefialado de que la salud en
los Pueblos Indigenas tiene que tener una gran re-
levancia.

Oigase bien la honorable Corte, en la Sentencia
C-30 del 2010, para terminar ha manifestado para
la Corte Constitucional omitir la participacion de
los Pueblos Indigenas en los procesos de presta-
cién de servicios, modelo y atencion, afiliacion al
sistema de salud, administracion de los servicios,
condiciones de accesibilidad, talento humano, re-
presenta la violacion a las Normas del Proyecto.

Queridos amigos, congresistas y Pueblos Indi-
genas y Colombia AICO por tanto, deja una pro-
posicion negativa de archivar este Proyecto, por-
que realmente desconoce y es excluyente para los
Pueblos Indigenas de Colombiay ojala se reitere o
se ratifique de que en esta Ley nosotros debemos
como Pueblos Indigenas que queremos un trata-
miento diferencial estar incluidos, muchas gracias.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si se de-
clara en sesion permanente; cierra su discusion vy,
de conformidad con el Acto legislativo 01 de 2009,
abre la votacidn, e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder a la votacion no-
minal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacién.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 57

TOTAL: 57 Votos

Votacion nominal a la sesién permanente
Honorables Senadores:

Por el si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Lopez Carlos Alberto
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Casado De Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José

Char Abdala Fuad Ricardo

Clavijo Contreras José lvan
Cordoba Suarez Juan De JesUs
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Blanddn César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Espindola Nifio Edgar

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Aguilar Honorio

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Hurtado Angulo Hémel

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Moreno Rojas Néstor lvan

Mota Y Morad Karime
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Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Prieto Soto Eugenio Enrique
Ramirez Rios Gloria Inés

Rendén Roldan Liliana Maria
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rizzeto Luces Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Romero Galeano Camilo Ernesto
Salazar Cruz José Dario

Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
\elasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo
Villegas Villegas Germéan

Virguez Piraquive Manuel Antonio
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

06. XII. 2010.

En consecuencia, ha sido aprobada la sesién
permanente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectu-
ra a los impedimentos que se encuentran sobre la
Mesa.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Héctor Julio
Alfonso Ldpez, quien deja constancia de su retiro
del recinto del Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el impedimento leido y presentado por el
honorable Senador Héctor Julio Alfonso Lopez, al
Proyecto de ley ndmero 01 de 2010 Senado, 111
de 2010 Camara, cierra su discusion y, de confor-
midad con el Acto Legislativo 01 de 2009, abre la
votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 50

Por el No: 09

TOTAL: 59 Votos

Votaciéon nominal al impedimento presenta-
do por el honorable Senador Héctor Julio Al-
fonso Lopez, del Proyecto de ley nimero 01 de
2010 Senado, por medio de la cual se reforma el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, y
se dictan otras disposiciones, Acumulado con el
Proyecto de ley nimero 95 de 2010 Senado, por
la cual se reforma el Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud y se dictan otras disposicio-
nes. Proyecto de ley nimero 143 de 2010 Sena-

do, por medio de la cual se eliminan barreras de
acceso en los servicios de salud y se dinamizan
los procesos de atencion, Proyecto de ley nu-
mero 147 de 2010 Senado, por el cual se refor-
ma parcialmente la Ley 1122 de 2007 y se dictan
otras disposiciones. Proyecto de ley nimero 160
de 2010 Senado, por medio de la cual se modifi-
ca parcialmente el articulo 224 de la Ley 100 de
1993. Proyecto de ley nimero 161 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se contribuye al fortaleci-
miento de las condiciones laborales y humanas de
los estudiantes, trabajadores y profesionales de la
salud y se fomenta la participacion ciudadana en
la prestacion y administracion de los servicios de
salud. Proyecto de ley nimero 182 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se establecen medidas
para fortalecer sistema de inspeccion, vigilancia y
control en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud. Proyecto de ley nimero 111 de 2010
Céamara, por medio de la cual se modifican algu-
nos articulos de las Leyes 100 del 26 de diciembre
de 1993 y la 1122 de 2007. Proyecto de ley nu-
mero 126 de 2010 Camara, por la cual se regula
el servicio publico de seguridad social en salud,
se sustituye el Libro 1l de la Ley 100 de 1993, se
adopta el estatuto Gnico del sistema de seguridad
social en salud y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 087 de 2010 Camara,
por medio de la cual se modifican algunos arti-
culos de las Leyes 100 de 1993 y 1122 de 2007.
Proyecto de ley nimero 035 de 2010 de Iniciati-
va Gubernamental, por medio de la cual se dis-
pone lo relativo al financiamiento del defensor del
usuario.

Honorables Senadores:

Por el si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Lopez Carlos Alberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Besayle Fayad Musa

Carlosama Lopez German Bernardo
Cepeda Sarabia Efrain José

Char Abdala Fuad Ricardo
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José lvan
Cordoba Suarez Juan De JesUs
Corzo Roman Juan Manuel

Correa Jiménez Antonio José
Delgado Blandén César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Espindola Nifio Edgar

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Aguilar Honorio

Galvis Méndez Daira De Jesus
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Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Goémez Roman Edgar Alfonso
Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Hurtado Angulo Hemel

Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gémez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Marun Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Rendén Roldan Liliana Maria
Rizzeto Luces Juan Carlos
Romero Galeano Camilo Ernesto
Salazar Cruz José Dario

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Toro Torres Dilian Francisca
Villegas Villegas German

Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

06. XII. 2010.

Votaciéon nominal al impedimento presenta-
do por el honorable Senador Héctor Julio Al-
fonso Lopez, del Proyecto de ley nimero 01 de
2010 Senado, por medio de la cual se reforma el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, y
se dictan otras disposiciones, Acumulado con el
Proyecto de ley niUmero 95 de 2010 Senado, por
la cual se reforma el Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud y se dictan otras disposicio-
nes. Proyecto de ley nimero 143 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se eliminan barreras de
acceso en los servicios de salud y se dinamizan
los procesos de atencion, Proyecto de ley nu-
mero 147 de 2010 Senado, por el cual se refor-
ma parcialmente la Ley 1122 de 2007 y se dictan
otras disposiciones. Proyecto de ley nimero 160
de 2010 Senado, por medio de la cual se modifi-
ca parcialmente el articulo 224 de la Ley 100 de
1993. Proyecto de ley nimero 161 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se contribuye al fortaleci-
miento de las condiciones laborales y humanas de
los estudiantes, trabajadores y profesionales de la
salud y se fomenta la participacion ciudadana en

la prestacion y administracion de los servicios de
salud, Proyecto de ley nimero 182 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se establecen medidas
para fortalecer sistema de inspeccion, vigilancia y
control en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud. Proyecto de ley nimero 111 de 2010
Céamara, por medio de la cual se modifican algu-
nos articulos de las Leyes 100 del 26 de diciembre
de 1993 y la 1122 de 2007. Proyecto de ley na-
mero 126 de 2010 Camara, por la cual se regula
el servicio publico de seguridad social en salud,
se sustituye el Libro 1l de la Ley 100 de 1993, se
adopta el estatuto Unico del sistema de seguridad
social en salud y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley niumero 087 de 2010 Camara,
por medio de la cual se modifican algunos arti-
culos de las Leyes 100 de 1993 y 1122 de 2007.
Proyecto de ley nimero 035 de 2010 de Iniciati-
va Gubernamental, por medio de la cual se dis-
pone lo relativo al financiamiento del defensor del
usuario.

Honorables Senadores:

Por el no

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Benedetti Villaneda Armando
Casado de Lopez Arleth Patricia
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Velasco Chaves Luis Fernando
6. XII. 2010.

En consecuencia, ha sido aprobado el impedi-
mento presentado por el honorable Senador Héc-
tor Julio Alfonso L6pez al Proyecto de ley nimero
01 de 2010 Senado, 111 de 2010 Camara.

Bogota, D. C., diciembre 2 de 2010
Honorable Senador

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Ref.. Impedimento para votar el Proyecto de
ley nimero 01 de 2010 Senado, por medio de la
cual se reforma el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, y se dictan otras disposiciones
Acumulado con el proyecto de ley nimero 95 de
2010 Senado; Proyecto de ley nimero 143 de 2010
Senado; Proyecto de ley nimero 147 de 2010 Se-
nado; Proyecto de ley nimero 160 de 2010 Sena-
do; Proyecto de ley nimero 161 de 2010 Senado;
Proyecto de ley nimero 182 de 2010 Senado; Pro-
yecto de ley nimero 111 de 2010 Cémara; Proyec-
to de ley nimero 126 de 2010 Camara; Proyecto de
ley nimero 087 de 2010 Camara; Proyecto de ley
ntmero 035 de 2010 de Iniciativa Gubernamental.
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Sefior Presidente;

En virtud de lo establecido en el articulo 182
de la Constitucion y 292 de la Ley 52 de 1992, me
permito solicitar a la Plenaria de la Corporacion se
me declare impedido para conocer y participar en
la discusion y votacion del Proyecto de ley nimero
164 de 2010 Senado ,Proyecto de ley nimero 01
de 2010 Senado, por medio de la cual se reforma
el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
y se dictan otras disposiciones Acumulado con el
proyecto de ley nimero 95 de 2010 Senado, por la
cual se reforma el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 143 de 2010 Senado, por
medio de la cual se eliminan barreras de acceso
en los servicios de salud y se dinamizan los pro-
cesos de atencién. Proyecto de ley nimero 147 de
2010 Senado, por la cual se reforma parcialmente
la Ley 1122 de 2007 y se dictan otras disposicio-
nes. Proyecto de ley nimero 160 de 2010 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente el
articulo 224 de la Ley 100 de 1993. Proyecto de
ley nimero 161 de 2010 Senado, por medio de la
cual se contribuye al fortalecimiento de las con-
diciones laborales y humanas de los estudiantes,
trabajadores y profesionales de la salud y se fo-
menta la participacion ciudadana en la prestacion
y administracion de los servicios de salud, Proyec-
to de ley nimero 182 de 2010 Senado, por medio
de la cual se establecen medidas para fortalecer
sistema de inspeccién, vigilancia y control en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud.
Proyecto de ley namero 11l de 2010 Camara, por
medio de la cual se modifican algunos articulos
de las Leyes 100 del 26 de diciembre de 1993 y
la 1122 de 2007. Proyecto de ley nimero 126 de
2010 Cémara, por la cual se regula el Servicio PU-
blico de Seguridad Social en Salud, se sustituye el
Libro Il de la Ley 100 de 1993, se adopta el Esta-
tuto Unico del Sistema de seguridad Social en Sa-
lud y se dictan otras disposiciones. Proyecto de ley
ntmero 087 de 2010 Camara, por medio de la cual
se modifican algunos articulos de las Leyes 100 de
1993 y 1122 de 2007. Proyecto de ley nimero 035
de 2010 de Iniciativa Gubernamental, por medio
de la cual se dispone lo relativo al financiamiento
del defensor del usuario, por tener un conflicto de
interés inherentes al tema del proyecto.

Atentamente,

Héctor Julio Alfonso Lopez,
Senador de la Republica.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Félix José Va-
lera Ibafiez, quien deja constancia de su retiro del
recinto del Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el impedimento leido y presentado por
el honorable Senador Félix José Valera Ibafiez, al
Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Senado, 111

de 2010 Camara; cierra su discusion y, de confor-
midad con el Acto Legislativo 01 de 2009, abre la
votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 09
Por el No: 44
TOTAL: 53

Votacion nominal al impedimento presenta-
do por el honorable Senador Félix José Valera
Ibafiez, del Proyecto de ley nimero 01 de 2010
Senado, por medio de la cual se reforma el sistema
general de seguridad social en salud, y se dictan
otras disposiciones, acumulado con el Proyecto
de ley nimero 95 de 2010 Senado, por la cual se
reforma el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y se dictan otras disposiciones. Proyecto
de ley nimero 143 de 2010 Senado, por medio
de la cual se eliminan barreras de acceso en los
servicios de salud y se dinamizan los procesos de
atencién. Proyecto de ley niUmero 147 de 2010
Senado, por la cual se reforma parcialmente la
Ley 1122 de 2007 y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 160 de 2010 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente el
articulo 224 de la Ley 100 de 1993. Proyecto de
ley nimero 161 de 2010 Senado, por medio de la
cual se contribuye al fortalecimiento de las condi-
ciones laborales y humanas de los estudiantes, tra-
bajadores y profesionales de la salud y se fomenta
la participacién ciudadana en la prestacion y ad-
ministracion de los servicios de salud. Proyecto
de ley nimero 182 de 2010 Senado, por medio
de la cual se establecen medidas para fortalecer
sistema de inspeccion, vigilancia y control en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud,
Proyecto de ley nimero 111 de 2010 Camara,
por medio de la cual se modifican algunos articu-
los de las Leyes 100 del 26 de diciembre de 1993
y la 1122 de 2007. Proyecto de ley niUmero 126
de 2010 Camara, por la cual se regula el Servicio
Publico de Seguridad Social en Salud, se sustitu-
ye el Libro Il de la Ley 100 de 1993, se adopta el
Estatuto Unico del Sistema de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones. Proyecto de
ley nimero 087 de 2010 Camara, por medio de
la cual se modifican algunos articulos de las Le-
yes 100 de 1993 y 1122 de 2007. Proyecto de ley
ndmero 035 de 2010 de Iniciativa Gubernamen-
tal, por medio de la cual se dispone lo relativo al
financiamiento del defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el si

Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Lépez Carlos Alberto
Cordoba Suarez Juan de JesUs
Jiménez Gomez Gilma
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Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Merheg Marin Juan Samy
Prieto Soto Eugenio Enrique
Romero Galeano Camilo Ernesto
Villegas Villegas German

6. X11.2010.

Votaciéon nominal al impedimento presenta-
do por el honorable Senador Félix José Valera
Ibafez, del Proyecto de ley nimero 01 de 2010
Senado, por medio de la cual se reforma el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, y se dictan
otras disposiciones, acumulado con el Proyecto
de ley nimero 95 de 2010 Senado, por la cual se
reforma el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y se dictan otras disposiciones. Proyecto
de ley nimero 143 de 2010 Senado, por medio
de la cual se eliminan barreras de acceso en los
servicios de salud y se dinamizan los procesos de
atencion. Proyecto de ley nimero 147 de 2010
Senado, por la cual se reforma parcialmente la
Ley 1122 de 2007 y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 160 de 2010 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente el
articulo 224 de la Ley 100 de 1993. Proyecto de
ley nimero 161 de 2010 Senado, por medio de la
cual se contribuye al fortalecimiento de las condi-
ciones laborales y humanas de los estudiantes, tra-
bajadores y profesionales de la salud y se fomenta
la participacién ciudadana en la prestacion y ad-
ministracion de los servicios de salud. Proyecto
de ley nimero 182 de 2010 Senado, por medio
de la cual se establecen medidas para fortalecer
sistema de inspeccién, vigilancia y control en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud.
Proyecto de ley nimero 111 de 2010 Camara,
por medio de la cual se modifican algunos articu-
los de las Leyes 100 del 26 de diciembre de 1993
y la 1122 de 2007. Proyecto de ley nimero 126
de 2010 Camara, por la cual se regula el Servicio
Publico de Seguridad Social en Salud, se sustitu-
ye el Libro Il de la Ley 100 de 1993, se adopta el
Estatuto Unico del Sistema de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones. Proyecto de
ley nimero 087 de 2010 Camara, por medio de
la cual se modifican algunos articulos de las Le-
yes 100 de 1993 y 1122 de 2007. Proyecto de ley
ndmero 035 de 2010 de Iniciativa Gubernamen-
tal, por medio de la cual se dispone lo relativo al
financiamiento del defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el no

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Carlosama Lopez German Bernardo

Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José

Char Abdala Fuad Ricardo
Clavijo Contreras José lvan
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Espindola Nifio Edgar

Galvis Aguilar Honorio

Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gbémez Roman Edgar Alfonso
Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo German Dario
Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Moreno Rojas Néstor lvan
Quintero Marin Carlos Arturo
Ramirez Rios Gloria Inés
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Toro Torres Dilian Francisca
\elasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos

Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

6. X1I. 2010.

En consecuencia, ha sido negado el impedi-
mento presentado por el honorable Senador Félix
José Valera Ibafez al Proyecto de ley nimero 01
de 2010 Senado, 111 de 2010 Cémara.

Impedimento
(Negado)

Solicito a la plenaria de la Corporacion, aceptar
mi impedimento para participar en la discusién y
votacion de los articulos 79, 80, 81, 82 y 83 del
Capitulo 11 del proyecto de Ley nimero 01 de
2010 Senado, por la cual se modifica el Sistema
de Salud, con base en lo dispuesto en el articulo
16 de la Ley nimero 144 de 1994, en la medida en
que laboré dentro del afio inmediatamente anterior
a mi eleccion, como empleado de una Empresa
Farmacéutica.

Félix José Valera Ibafiez.
06. X11. 1010
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte, quien deja constancia de su retiro
del recinto del Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el impedimento leido y presentado por el
honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solar-
te, al Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Senado,
111 de 2010 Céamara; cierra su discusion y, de con-
formidad con el Acto Legislativo 01 de 2009, abre
la votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electrénico para proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 02

Por el No: 49

TOTAL: 51 Votos

Votaciéon nominal al impedimento presenta-
do por el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte, del Proyecto de ley nimero 01
de 2010 Senado, por medio de la cual se reforma
el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
y se dictan otras disposiciones Acumulado con el
Proyecto de ley nimero 95 de 2010 Senado, por
la cual se reforma el Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud y se dictan otras disposicio-
nes. Proyecto de ley nimero 143 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se eliminan barreras de
acceso en los servicios de salud y se dinamizan
los procesos de atencidn, Proyecto de ley name-
ro 147 de 2010 Senado, por la cual se reforma
parcialmente la Ley 1122 de 2007 y se dictan otras
disposiciones. Proyecto de ley ndmero 160 de
2010 Senado, por medio de la cual se modifica
parcialmente el articulo 224 de la Ley 100 de 1993
Proyecto de ley nimero 161 DE 2010 Senado,
por medio de la cual se contribuye al fortaleci-
miento de las condiciones laborales y humanas de
los estudiantes, trabajadores y profesionales de la
salud y se fomenta la participacion ciudadana en
la prestacion y administracion de los servicios de
salud. Proyecto de ley nimero 182 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se establecen medidas
para fortalecer sistema de inspeccion, vigilancia y
control en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud. Proyecto de ley nimero 111 de 2010
Camara, por medio de la cual se modifican algu-
nos articulos de las Leyes 100 del 26 de diciembre
de 1993y la 1122 de 2007. Proyecto de ley nime-
ro 126 de 2010 Camara, por la cual se regula el
servicio publico de Seguridad Social en Salud, se
sustituye el Libro 11 de la ley 100 de 1993, se adop-
ta el Estatuto Unico del Sistema de Seguridad So-
cial en Salud y se dictan otras disposiciones. Pro-
yecto de ley nimero 087 de 2010 Camara, por
medio de la cual se modifican algunos articulos de
las Leyes 100 de 1993 y 1122 de 2007, Proyecto

de ley numero 035 de 2010 de iniciativa guber-
namental, por medio de la cual se dispone lo re-
lativo al financiamiento del defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el si

Baena Lépez Carlos Alberto
Romero Galeano Camilo Ernesto.

Votaciéon nominal al impedimento presenta-
do por el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte, del Proyecto de ley nimero 01
de 2010 Senado, por medio de la cual se reforma
el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
y se dictan otras disposiciones Acumulado con el
Proyecto de ley nimero 95 de 2010 Senado, por
la cual se reforma el Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud y se dictan otras disposicio-
nes. Proyecto de ley nimero 143 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se eliminan barreras de
acceso en los servicios de salud y se dinamizan
los procesos de atencion, Proyecto de ley ndme-
ro 147 de 2010 Senado, por la cual se reforma
parcialmente la Ley 1122 de 2007 y se dictan otras
disposiciones. Proyecto de ley nimero 160 de
2010 Senado, por medio del cual se modifica par-
cialmente el articulo 224 de la Ley 100 de 1993.
Proyecto de ley nimero 161 de 2010 Senado,
por medio de la cual se contribuye al fortaleci-
miento de las condiciones laborales y humanas de
los estudiantes, trabajadores y profesionales de la
salud y se fomenta la participacion ciudadana en
la prestacion y administracion de los servicios de
salud, Proyecto de ley nimero 182 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se establecen medidas
para fortalecer sistema de inspeccion, vigilancia y
control en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud, Proyecto de ley nimero 111 de 2010
Céamara, por medio de la cual se modifican algu-
nos articulos de las Leyes 100 del 26 de diciembre
de 1993y la 1122 de 2007. Proyecto de ley nime-
ro 126 de 2010 Camara, por la cual se regula el
servicio publico de Seguridad Social en Salud, se
sustituye el Libro I1 de la ley 100 de 1993, se adop-
ta el Estatuto Unico del Sistema de Seguridad So-
cial en Salud y se dictan otras disposiciones. Pro-
yecto de ley nimero 087 de 2010 C&mara, por
medio de la cual se modifican algunos articulos de
las Leyes 100 de 1993 y 1122 de 2007, Proyecto
de ley nimero 035 de 2010 de iniciativa guber-
namental, por medio de la cual se dispone lo re-
lativo al financiamiento del defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el no

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Carlosama Lépez Germén Bernardo
Casado de Lopez Arleth Patricia
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Cepeda Sarabia Efrain José

Char Abdala Fuad Ricardo
Clavijo Contreras José lvan
Cordoba Suéarez Juan de Jesus
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Juan Fernando
Delgado Blandén César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Galvis Aguilar Honorio

Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Hurtado Angulo Hémel

Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gémez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Marun Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Moreno Rojas Néstor Ivan

Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos

Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

6. XI1I1. 2010

En consecuencia, ha sido negado el impedi-
mento presentado por el honorable Senador Carlos
Fernando Motoa Solarte al Proyecto de ley nime-
ro 01 de 2010 Senado, 111 de 2010 Camara.

Impedimento

De conformidad a lo estipulado en los articulos
182, 183 y numeral 1 de la Constitucion Politica
de 1991 y en atencion a los articulos 286 y 291

de la Ley 5% de 1992 y demas normas concordan-
tes, me permito solicitar a la honorable Plenaria
del Senado de la Republica declararme impedido
para participar en la discusion y votacion del Pro-
yecto de Ley nimero 01 de 2010 Senado, por
medio de la cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, y se dictan otras dispo-
siciones Acumulado con el proyecto de ley na-
mero 95 de 2010 Senado, por la cual se reforma
el Sistema General de Seguridad Social en Salud y
se dictan otras disposiciones; Proyecto de ley nu-
mero 143 de 2010 Senado, por medio de la cual
se eliminan barreras de acceso en los servicios
de salud y se dinamizan los procesos de atencion;
Proyecto de ley ndmero 147 de 2010 Senado,
por la cual se reforma parcialmente la Ley 1122 de
2007 y se dictan otras disposiciones; Proyecto de
ley nimero 160 de 2010 Senado, por medio de la
cual se modifica parcialmente el articulo 224 de la
Ley 100 de 1993; Proyecto de ley nimero 161 de
2010 Senado, por medio de la cual se contribuye
al fortalecimiento de las condiciones laborales y
humanas de los estudiantes, trabajadores y profe-
sionales de la salud y se fomenta la participacion
ciudadana en la prestacion y administracion de
los servicios de salud; Proyecto de ley nimero
182 de 2010 Senado, por medio de la cual se esta-
blecen medidas para fortalecer sistema de inspec-
cioén, vigilancia y control en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud; Proyecto de ley nu-
mero 111 de 2010 C&mara, por medio de la cual
se modifican algunos articulos de las Leyes 100
del 26 de diciembre de 1993 y la 1122 de 2007,
Proyecto de ley nimero 126 de 2010 Camara,
por la cual se regula el Servicio Publico de Segu-
ridad Social en Salud, se sustituye el Libro 11 de la
Ley 100 de 1993, se adopta el Estatuto Unico del
Sistema de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones; Proyecto de ley nimero 087
de 2010 Camara, por medio de la cual se modi-
fican algunos articulos de las Leyes 100 de 1993
y 1122 de 2007; Proyecto de ley numero 035 de
2010 de iniciativa gubernamental, por medio de
la cual se dispone lo relativo al financiamiento del
defensor del usuario.

Lo anterior, toda vez que tengo dos parientes
médicos en segundo grado de consanguinidad que
prestan sus servicios en una Clinica Privada.

Atentamente,

Carlos Fernando Motoa Solarte,
Senador.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez, quien deja constancia de su re-
tiro del recinto del Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el impedimento leido y presentado por el

honorable Senador Jorge Hernando Pedraza Gutié-
rrez, al Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Sena-
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do, 111 de 2010 Camara; cierra su discusion y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2009,
abre la votacion, e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder a la votacion no-
minal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 19

Por el No: 34

TOTAL: 53 Votos

Votaciéon nominal al impedimento presenta-
do por el honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez, del Proyecto de ley name-
ro 01 de 2010 Senado, por medio de la cual se
reforma el Sistema General de Seguridad Social
en Salud, y se dictan otras disposiciones, acumu-
lado con el Proyecto de ley nimero 95 de 2010
Senado, por la cual se reforma el Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones; Proyecto de ley namero 143 de
2010 Senado, por medio de la cual se eliminan
barreras de acceso en los servicios de salud y se
dinamizan los procesos de atencion; Proyecto de
ley nimero 147 de 2010 Senado, por la cual se
reforma parcialmente la Ley 1122 de 2007 y se
dictan otras disposiciones; Proyecto de ley na-
mero 160 de 2010 Senado, por medio de la cual
se modifica parcialmente el articulo 224 de la Ley
100 de 1993; Proyecto de ley numero 161 de
2010 Senado, por medio de la cual se contribuye
al fortalecimiento de las condiciones laborales y
humanas de los estudiantes, trabajadores y profe-
sionales de la salud y se fomenta la participacion
ciudadana en la prestacion y administracion de
los servicios de salud; Proyecto de ley nimero
182 de 2010 Senado, por medio de la cual se esta-
blecen medidas para fortalecer Sistema de Inspec-
cidn, Vigilancia y Control en el Sistema General
de Seguridad Social en Salud; Proyecto de ley na-
mero 111 de 2010 Camara, por medio de la cual
se modifican algunos articulos de las Leyes 100
del 26 de diciembre de 1993 y la 1122 de 2007,
Proyecto de ley numero 126 de 2010 Camara,
por la cual se regula el servicio publico de segu-
ridad social en salud, se sustituye el libro Il de la
Ley 100 de 1993, se adopta el Estatuto Unico del
Sistema de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones; Proyecto de ley nimero 087
de 2010 Cémara, por medio de la cual se modi-
fican algunos articulos de las Leyes 100 de 1993
y 1122 de 2007; Proyecto de ley numero 035 de
2010 de iniciativa gubernamental, por medio de
la cual se dispone lo relativo al financiamiento del
defensor del usuario.

Honorables Senadores:

por el si

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Baena Lépez Carlos Alberto

Cristo Bustos Juan Fernando
Delgado Ruiz Edinson

Duréan Barrera Jaime Enrique
Espindola Nifio Edgar

Galvis Aguilar Honorio

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia JesuUs Ignacio
Hurtado Angulo Hemel

Jiménez Gomez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Mota y Morad Karime

Romero Galeano Camilo Ernesto
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo

06. XI1. 2010

Votacién nominal al impedimento presenta-
do por el honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez, del Proyecto de ley nume-
ro 01 de 2010 Senado, por medio de la cual se
reforma el Sistema General de Seguridad Social
en Salud, y se dictan otras disposiciones, acumu-
lado con el Proyecto de ley niumero 95 de 2010
Senado, por la cual se reforma el Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones; Proyecto de ley numero 143 de
2010 Senado, por medio de la cual se eliminan
barreras de acceso en los servicios de salud y se
dinamizan los procesos de atencion, Proyecto de
ley nimero 147 de 2010 Senado, por la cual se
reforma parcialmente la Ley 1122 de 2007 y se
dictan otras disposiciones; Proyecto de ley nu-
mero 160 de 2010 Senado, por medio de la cual
se modifica parcialmente el articulo 224 de la Ley
100 de 1993; Proyecto de ley nimero 161 de
2010 Senado, por medio de la cual se contribuye
al fortalecimiento de las condiciones laborales y
humanas de los estudiantes, trabajadores y profe-
sionales de la salud y se fomenta la participacion
ciudadana en la prestacion y administracion de
los servicios de salud; Proyecto de ley nimero
182 de 2010 Senado, por medio de la cual se esta-
blecen medidas para fortalecer sistema de inspec-
cion, vigilancia y control en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud; Proyecto de ley nua-
mero 111 de 2010 Camara, por medio de la cual
se modifican algunos articulos de las Leyes 100
del 26 de diciembre de 1993 y la 1122 de 2007,
Proyecto de ley numero 126 de 2010 Camara,
por la cual se regula el servicio publico de segu-
ridad social en salud, se sustituye el libro Il de la
Ley 100 de 1993, se adopta el Estatuto Unico del
Sistema de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones; Proyecto de ley nimero 087
de 2010 Camara, por medio de la cual se modi-
fican algunos articulos de las Leyes 100 de 1993
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y 1122 de 2007; Proyecto de ley numero 035 de
2010 de iniciativa gubernamental, por medio de
la cual se dispone lo relativo al financiamiento del
defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el no

Andrade Serrano Hernan Francisco
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Avirama Avirama Marco Anibal
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Carlosama Lopez Germén Bernardo
Casado de L6pez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José

Char Abdala Fuad Ricardo
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José lvan
Cordoba Suéarez Juan de Jesus
Delgado Blandén César Tulio
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Romero Teresita

Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
G6mez Roman Edgar Alfonso
Herrera Acosta José Francisco
Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Vélez Uribe Juan Carlos

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

06. XII. 2010.

En consecuencia, ha sido negado el impedi-
mento presentado por el honorable Senador Jor-
ge Hernando Pedraza Gutiérrez al Proyecto de ley
ntmero 01 de 2010 Senado, 111 de 2010 Camara.

(Negado)
Bogot4, 6 de diciembre de 2010
Doctor
ARMANDO BENEDETTI
Presidente
Senado de la Republica

Bogota
Respetado doctor:

Comedidamente solicito a la Plenaria de la Cor-
poracion se me declare impedido para debatir y vo-
tar el proyecto de ley nimero 01 de 2010 Senado,
por medio de la cual se reforma el Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en Salud, y se dictan otras
disposiciones, por cuanto un pariente mio dentro
del tercer grado de consanguinidad se desempefia
como gerente de una Empresa Social del Estado.

Lo anterior en obedecimiento a los articulos
286y 291 de la Ley 5% de 1992.

Atentamente,
Jorge Hernando Pedraza,
Senador de la Republica.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por la honorable Senadora Miryam Alicia
Paredes Aguirre, quien deja constancia de su retiro
del recinto del Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el impedimento leido y presentado por la
honorable Senadora Miryam Alicia Paredes Agui-
rre, al Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Senado,
111 de 2010 Cémara; cierra su discusion y, de con-
formidad con el Acto Legislativo 01 de 2009, abre
la votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electrénico para proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 22

Por el No: 30

TOTAL: 52 \Votos

Votaciéon nominal al impedimento presenta-
do por la honorable Senadora Myriam Alicia
Paredes Aguirre, del Proyecto de ley nimero 01
de 2010 Senado, por medio de la cual se reforma
el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
y se dictan otras disposiciones, acumulado con
el Proyecto de ley nimero 95 de 2010 Senado,
por la cual se reforma el Sistema General de Se-
guridad Social en Salud y se dictan otras dispo-
siciones; Proyecto de ley nimero 143 de 2010
Senado, por medio de la cual se eliminan barre-
ras de acceso en los servicios de salud y se dina-
mizan los procesos de atencién; Proyecto de ley
namero 147 de 2010 Senado, por la cual se refor-
ma parcialmente la Ley 1122 de 2007 y se dictan
otras disposiciones; Proyecto de ley nimero 160
de 2010 Senado, por medio de la cual se modifi-
ca parcialmente el articulo 224 de la Ley 100 de
1993; Proyecto de ley nimero 161 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se contribuye al fortaleci-
miento de las condiciones laborales y humanas de
los estudiantes, trabajadores y profesionales de la
salud y se fomenta la participacion ciudadana en
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la prestacion y administracion de los servicios de
salud; Proyecto de ley nimero 182 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se establecen medidas
para fortalecer sistema de inspeccion, vigilancia y
control en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud; Proyecto de ley nimero 111 de 2010
Camara, por medio de la cual se modifican algu-
nos articulos de las Leyes 100 del 26 de diciembre
de 1993y la 1122 de 2007; Proyecto de ley nime-
ro 126 de 2010 Camara, por la cual se regula el
servicio publico de seguridad social en salud, se
sustituye el libro 11 de la Ley 100 de 1993, se adop-
ta el Estatuto Unico del Sistema de Seguridad So-
cial en Salud y se dictan otras disposiciones; Pro-
yecto de ley niumero 087 de 2010 Camara, por
medio de la cual se modifican algunos articulos de
las Leyes 100 de 1993 y 1122 de 2007; Proyecto
de ley nimero 035 de 2010 de iniciativa guber-
namental, por medio de la cual se dispone lo re-
lativo al financiamiento del defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el si

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Avirama Avirama Marco Anibal

Baena Lopez Carlos Alberto

Cepeda Sarabia Efrain José

Corzo Roman Juan Manuel

Correa Jiménez Antonio José

Cristo Bustos Juan Fernando

Delgado Bland6n César Tulio

Duréan Barrera Jaime Enrique

Espindola Nifio Edgar

Garcia Realpe Guillermo

Gomez Roman Edgar Alfonso

Jiménez Gémez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Merheg Marun Juan Samy

Ramirez Rios Gloria Inés

Romero Galeano Camilo Ernesto

Velasco Chaves Luis Fernando

Villalba Mosquera Rodrigo

Villegas Villegas German

06. XII. 2010

Votaciéon nominal al impedimento presenta-
do por la honorable Senadora Myriam Alicia
Paredes Aguirre, del Proyecto de ley nimero 01
de 2010 Senado, por medio de la cual se reforma
el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
y se dictan otras disposiciones, acumulado con
el Proyecto de ley nimero 95 de 2010 Senado,
por la cual se reforma el Sistema General de Se-
guridad Social en Salud y se dictan otras dispo-

siciones; Proyecto de ley nimero 143 de 2010
Senado, por medio de la cual se eliminan barre-

ras de acceso en los servicios de salud y se dina-
mizan los procesos de atencién; Proyecto de ley
namero 147 de 2010 Senado, por la cual se refor-
ma parcialmente la Ley 1122 de 2007 y se dictan
otras disposiciones; Proyecto de ley nimero 160
de 2010 Senado, por medio de la cual se modifi-
ca parcialmente el articulo 224 de la Ley 100 de
1993; Proyecto de ley niumero 161 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se contribuye al fortaleci-
miento de las condiciones laborales y humanas de
los estudiantes, trabajadores y profesionales de la
salud y se fomenta la participacion ciudadana en
la prestacion y administracion de los servicios de
salud; Proyecto de ley niumero 182 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se establecen medidas
para fortalecer sistema de inspeccion, vigilanciay
control en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud; Proyecto de ley nimero 111 de 2010
Camara, por medio de la cual se modifican algu-
nos articulos de las Leyes 100 del 26 de diciembre
de 1993y la 1122 de 2007; Proyecto de ley nime-
ro 126 de 2010 Camara, por la cual se regula el
servicio publico de seguridad social en salud, se
sustituye el libro 11 de la Ley 100 de 1993, se adop-
ta el estatuto Unico del sistema de seguridad social
en salud y se dictan otras disposiciones; Proyecto
de ley nimero 087 de 2010 Camara, por medio
de la cual se modifican algunos articulos de las
Leyes 100 de 1993 y 1122 de 2007; Proyecto de
ley nimero 035 de 2010 de iniciativa guberna-
mental, por medio de la cual se dispone lo relativo
al financiamiento del defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el no

Andrade Serrano Hernan Francisco

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer

Benedetti Villaneda Armando

Carlosama Lépez Germéan Bernardo

Casado de Lopez Arleth Patricia

Char Abdala Fuad Ricardo

Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro

Clavijo Contreras José lvan

Delgado Ruiz Edinson

Enriquez Maya Carlos Eduardo

Enriquez Rosero Manuel Mesias

Ferro Solanilla Carlos Roberto

Galvis Aguilar Honorio

Garcia Romero Teresita

Géchem Turbay Jorge Eduardo

Gerléin Echeverria Roberto Victor

Herrera Acosta José Francisco

Iragorri Hormaza Jorge Aurelio

Mazenet Corrales Manuel Julian

Merlano Morales Eduardo Carlos

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Rendoén Roldéan Liliana Maria

Robledo Castillo Jorge Enrique
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Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Vélez Uribe Juan Carlos

Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zuccardi de Garcia Piedad

6. XII. 2010

En consecuencia, ha sido negado el impedimen-
to presentado por la honorable Senadora Miryam
Alicia Paredes Aguirre al Proyecto de ley nimero
01 de 2010 Senado, 111 de 2010 Cémara.

Impedimento
(negado)

De conformidad con los articulos 291 y 292 de
la Ley 5% de 1992, me declaro impedido para dis-
cutir y aprobar el Proyecto de ley nimero 01 de
2010 Senado, “por la cual se reforma el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones”, por cuanto tengo hermanos
y parientes que ejercen la profesion de la Medici-
na, y a través de empresas legalmente constituidas
contratan servicios con el Estado y Empresas Pres-
tadoras de Servicios.

Myriam Alicia Paredes Aguirre.
06. XII. 2010

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por la honorable Senadora Nora Maria
Garcia Burgos, quien deja constancia de su retiro
del recinto del Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el impedimento leido y presentado por la
honorable Senadora Nora Maria Garcia Burgos, al
Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Senado, 111
de 2010 Camara; cierra su discusion y, de confor-
midad con el Acto Legislativo 01 de 2009, abre la
votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electrénico para proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 10

Por el No: 42

TOTAL: 52 Votos

Votacién nominal al impedimento presen-
tado por la honorable Senadora Nora Maria
Garcia Burgos, del Proyecto de ley numero 01
de 2010 Senado, por medio de la cual se reforma
el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
y se dictan otras disposiciones, acumulado con
el Proyecto de ley nimero 95 de 2010 Senado,
por la cual se reforma el Sistema General de Se-
guridad Social en Salud y se dictan otras dispo-
siciones; Proyecto de ley nimero 143 de 2010

Senado, por medio de la cual se eliminan barre-
ras de acceso en los servicios de salud y se dina-
mizan los procesos de atencién; Proyecto de ley
namero 147 de 2010 Senado, por la cual se refor-
ma parcialmente la Ley 1122 de 2007 y se dictan
otras disposiciones; Proyecto de ley nimero 160
de 2010 Senado, por medio de la cual se modifi-
ca parcialmente el articulo 224 de la Ley 100 de
1993; Proyecto de ley numero 161 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se contribuye al fortaleci-
miento de las condiciones laborales y humanas de
los estudiantes, trabajadores y profesionales de la
salud y se fomenta la participacion ciudadana en
la prestacion y administracion de los servicios de
salud; Proyecto de ley niumero 182 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se establecen medidas
para fortalecer sistema de inspeccion, vigilancia y
control en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud; Proyecto de ley nimero 111 de 2010
Céamara, por medio de la cual se modifican algu-
nos articulos de las Leyes 100 del 26 de diciembre
de 1993y la 1122 de 2007; Proyecto de ley nime-
ro 126 de 2010 Camara, por la cual se regula el
servicio publico de seguridad social en salud, se
sustituye el libro 11 de la Ley 100 de 1993, se adop-
ta el estatuto Unico del sistema de seguridad social
en salud y se dictan otras disposiciones; Proyecto
de ley nimero 087 de 2010 Camara, por medio
de la cual se modifican algunos articulos de las
Leyes 100 de 1993 y 1122 de 2007; Proyecto de
ley nimero 035 de 2010 de iniciativa guberna-
mental, por medio de la cual se dispone lo relativo
al financiamiento del defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el si

Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Lopez Carlos Alberto
Carlosama Lépez Germéan Bernardo
Go6mez Roman Edgar Alfonso
Jiménez Gomez Gilma

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Martinez Aristizabal Maritza
Romero Galeano Camilo Ernesto
Vélez Uribe Juan Carlos
Villegas Villegas Germén

06. XII. 2010

Votacién nominal al impedimento presen-
tado por la honorable Senadora Nora Maria
Garcia Burgos, del Proyecto de ley nimero 01
de 2010 Senado, por medio de la cual se reforma
el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
y se dictan otras disposiciones, acumulado con
el Proyecto de ley nimero 95 de 2010 Senado,
por la cual se reforma el Sistema General de Se-
guridad Social en Salud y se dictan otras dispo-
siciones; Proyecto de ley nimero 143 de 2010
Senado, por medio de la cual se eliminan barre-
ras de acceso en los servicios de salud y se dina-
mizan los procesos de atencion; Proyecto de ley
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namero 147 de 2010 Senado, por la cual se refor-
ma parcialmente la Ley 1122 de 2007 y se dictan
otras disposiciones; Proyecto de ley nimero 160
de 2010 Senado, por medio de la cual se modifi-
ca parcialmente el articulo 224 de la Ley 100 de
1993; Proyecto de ley nimero 161 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se contribuye al fortaleci-
miento de las condiciones laborales y humanas de
los estudiantes, trabajadores y profesionales de la
salud y se fomenta la participacion ciudadana en
la prestacion y administracion de los servicios de
salud; Proyecto de ley nimero 182 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se establecen medidas
para fortalecer sistema de inspeccion, vigilancia y
control en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud; Proyecto de ley nimero 111 de 2010
Camara, por medio de la cual se modifican algu-
nos articulos de las Leyes 100 del 26 de diciembre
de 1993y la 1122 de 2007; Proyecto de ley niUme-
ro 126 de 2010 Camara, por la cual se regula el
servicio publico de seguridad social en salud, se
sustituye el libro 11 de la Ley 100 de 1993, se adop-
ta el estatuto Gnico del Sistema de Seguridad So-
cial en Salud y se dictan otras disposiciones; Pro-
yecto de ley nimero 087 de 2010 Camara, por
medio de la cual se modifican algunos articulos de
las Leyes 100 de 1993 y 1122 de 2007; Proyecto
de ley nimero 035 de 2010 de iniciativa guber-
namental, por medio de la cual se dispone lo re-
lativo al financiamiento del defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el no

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Casado de L6pez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José

Char Abdala Fuad Ricardo
Clavijo Contreras José lvan
Cordoba Suarez Juan de Jesus
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Galvis Aguilar Honorio

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Hurtado Angulo Hemel

Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Marun Juan Samy

Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Moreno Rojas Néstor lvan

Ramirez Rios Gloria Inés

Rendo6n Roldan Liliana Maria
Rizzeto Luces Juan Carlos

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Velasco Chaves Luis Fernando
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

06. XII. 2010

En consecuencia, ha sido negado el impedi-
mento presentado por la honorable Senadora Nora
Maria Garcia Burgos al Proyecto de ley nimero 01
de 2010 Senado, 111 de 2010 Cémara.

Impedimento
(Negado)
Me declaro impedida para discutir y votar el
Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Senado, 111

de 2010 Camara, “Sistema de Seguridad Social”,
por tener un primo Director de una EPS.

Nora Maria Garcia Burgos
06. X11. 2010

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Juan Carlos Res-
trepo Escobar, quien deja constancia de su retiro
del recinto del Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el impedimento leido y presentado por el
honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar,
al Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Senado, 111
de 2010 Camara; cierra su discusion y, de confor-
midad con el Acto Legislativo 01 de 2009, abre la
votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 07

Por el No: 49

TOTAL: 56 Votos

Votacién nominal al impedimento presenta-
do por el honorable Senador Juan Carlos Res-
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trepo Escobar, del Proyecto de ley numero 01
de 2010 Senado, por medio de la cual se reforma
el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
y se dictan otras disposiciones, acumulado con
el Proyecto de ley nimero 95 de 2010 Senado,
por la cual se reforma el Sistema General de Se-
guridad Social en Salud y se dictan otras dispo-
siciones; Proyecto de ley nimero 143 de 2010
Senado, por medio de la cual se eliminan barre-
ras de acceso en los servicios de salud y se dina-
mizan los procesos de atencién; Proyecto de ley
numero 147 de 2010 Senado, por la cual se refor-
ma parcialmente la Ley 1122 de 2007 y se dictan
otras disposiciones; Proyecto de ley nimero 160
de 2010 Senado, por medio de la cual se modifi-
ca parcialmente el articulo 224 de la Ley 100 de
1993; Proyecto de ley nimero 161 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se contribuye al fortaleci-
miento de las condiciones laborales y humanas de
los estudiantes, trabajadores y profesionales de la
salud y se fomenta la participacion ciudadana en
la prestacion y administracion de los servicios de
salud; Proyecto de ley nimero 182 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se establecen medidas
para fortalecer sistema de inspeccion, vigilancia y
control en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud; Proyecto de ley nimero 111 de 2010
Camara, por medio de la cual se modifican algu-
nos articulos de las Leyes 100 del 26 de diciembre
de 1993y la 1122 de 2007; Proyecto de ley nume-
ro 126 de 2010 Camara, por la cual se regula el
servicio publico de seguridad social en salud, se
sustituye el libro 11 de la Ley 100 de 1993, se adop-
ta el estatuto Gnico del Sistema de Seguridad So-
cial en Salud y se dictan otras disposiciones; Pro-
yecto de ley nimero 087 de 2010 Camara, por
medio de la cual se modifican algunos articulos de
las Leyes 100 de 1993 y 1122 de 2007; Proyecto
de ley nimero 035 de 2010 de iniciativa guber-
namental, por medio de la cual se dispone lo re-
lativo al financiamiento del defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el si

Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Lopez Carlos Alberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Carlosama Lopez German Bernardo
Galvis Méndez Daira de JesUs
Gomez Roman Edgar Alfonso
Romero Galeano Camilo Ernesto
06. XII. 2010

Votaciéon nominal al impedimento presenta-
do por el honorable Senador Juan Carlos Res-
trepo Escobar, del Proyecto de ley nimero 01
de 2010 Senado, por medio de la cual se reforma
el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
y se dictan otras disposiciones, acumulado con
el Proyecto de ley nimero 95 de 2010 Senado,
por la cual se reforma el Sistema General de Se-
guridad Social en Salud y se dictan otras dispo-

siciones; Proyecto de ley nimero 143 de 2010
Senado, por medio de la cual se eliminan barre-
ras de acceso en los servicios de salud y se dina-
mizan los procesos de atencién; Proyecto de ley
namero 147 de 2010 Senado, por la cual se refor-
ma parcialmente la Ley 1122 de 2007 y se dictan
otras disposiciones; Proyecto de ley nimero 160
de 2010 Senado, por medio de la cual se modifi-
ca parcialmente el articulo 224 de la Ley 100 de
1993; Proyecto de ley nimero 161 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se contribuye al fortaleci-
miento de las condiciones laborales y humanas de
los estudiantes, trabajadores y profesionales de la
salud y se fomenta la participacion ciudadana en
la prestacion y administracion de los servicios de
salud; Proyecto de ley nimero 182 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se establecen medidas
para fortalecer sistema de inspeccion, vigilancia y
control en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud; Proyecto de ley nimero 111 de 2010
Céamara, por medio de la cual se modifican algu-
nos articulos de las Leyes 100 del 26 de diciembre
de 1993y la 1122 de 2007; Proyecto de ley nime-
ro 126 de 2010 Camara, por la cual se regula el
servicio publico de seguridad social en salud, se
sustituye el libro 11 de la Ley 100 de 1993, se adop-
ta el estatuto Unico del Sistema de Seguridad So-
cial en Salud y se dictan otras disposiciones; Pro-
yecto de ley numero 087 de 2010 Camara, por
medio de la cual se modifican algunos articulos de
las Leyes 100 de 1993 y 1122 de 2007; Proyecto
de ley nimero 035 de 2010 de iniciativa guber-
namental, por medio de la cual se dispone lo re-
lativo al financiamiento del defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el no

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Benedetti Villaneda Armando
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José

Char Abdala Fuad Ricardo
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José lvan
Cordoba Suarez Juan de JesUs
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Juan Fernando
Delgado Blanddn César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Espindola Nifio Edgar

Ferro Solanilla Carlos Roberto
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Galvis Aguilar Honorio

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Hurtado Angulo Hemel

Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gémez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Marin Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Ramirez Rios Gloria Inés

Rizzeto Luces Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos

Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zuccardi de Garcia Piedad

06. XII. 2010

En consecuencia, ha sido negado el impedi-
mento presentado por el honorable Senador Juan
Carlos Restrepo Escobar, al Proyecto de ley nime-
ro 01 de 2010 Senado, 111 de 2010 Camara.

Impedimento
(negado)
Por tener una hermana trabajando en un Hos-

pital Publico, me declaro impedido para votar el
proyecto de Salud.

Juan Carlos Restrepo Escobar.
06. XII. 2010

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Carlos Ramiro
Chavarro Cuéllar, quien deja constancia de su reti-
ro del recinto del Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el impedimento leido y presentado por el
honorable Senador Carlos Ramiro Chavarro Cué-
llar, al Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Senado,
111 de 2010 Camara; cierra su discusion y, de con-

formidad con el Acto Legislativo 01 de 2009, abre
la votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder a la votacién nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 07

Por el No: 49

TOTAL: 56 Votos

Votacién nominal al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Carlos Ramiro
Chavarro Cuéllar, del Proyecto de ley numero
01 de 2010 Senado, por medio de la cual se re-
forma el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, y se dictan otras disposiciones, acumulado
con el Proyecto de ley nimero 95 de 2010 Sena-
do, por la cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras dis-
posiciones; Proyecto de ley nimero 143 de 2010
Senado, por medio de la cual se eliminan barre-
ras de acceso en los servicios de salud y se dina-
mizan los procesos de atencién; Proyecto de ley
namero 147 de 2010 Senado, por la cual se refor-
ma parcialmente la Ley 1122 de 2007 y se dictan
otras disposiciones; Proyecto de ley nimero 160
de 2010 Senado, por medio de la cual se modifi-
ca parcialmente el articulo 224 de la Ley 100 de
1993; Proyecto de ley nimero 161 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se contribuye al fortaleci-
miento de las condiciones laborales y humanas de
los estudiantes, trabajadores y profesionales de la
salud y se fomenta la participacion ciudadana en
la prestacion y administracion de los servicios de
salud; Proyecto de ley nimero 182 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se establecen medidas
para fortalecer sistema de inspeccion, vigilancia y
control en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud; Proyecto de ley nimero 111 de 2010
Céamara, por medio de la cual se modifican algu-
nos articulos de las Leyes 100 del 26 de diciembre
de 1993y la 1122 de 2007; Proyecto de ley nime-
ro 126 de 2010 Camara, por la cual se regula el
servicio publico de seguridad social en salud, se
sustituye el libro 11 de la Ley 100 de 1993, se adop-
ta el estatuto Unico del Sistema de Seguridad So-
cial en Salud y se dictan otras disposiciones; Pro-
yecto de ley nimero 087 de 2010 Camara, por
medio de la cual se modifican algunos articulos de
las Leyes 100 de 1993 y 1122 de 2007; Proyecto
de ley nimero 035 de 2010 de iniciativa guber-
namental, por medio de la cual se dispone lo re-
lativo al financiamiento del defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el si

Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Lopez Carlos Alberto
Carlosama Lépez German Bernardo
G6mez Roman Edgar Alfonso
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Jiménez Gémez Gilma

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Romero Galeano Camilo Ernesto
06. XI1I. 2010

Votacién nominal al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Carlos Ramiro
Chavarro Cuéllar, del Proyecto de ley nimero
01 de 2010 Senado, por medio de la cual se re-
forma el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, y se dictan otras disposiciones, acumulado
con el Proyecto de ley niumero 95 de 2010 Sena-
do, por la cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras dis-
posiciones; Proyecto de ley nimero 143 de 2010
Senado, por medio de la cual se eliminan barre-
ras de acceso en los servicios de salud y se dina-
mizan los procesos de atencién; Proyecto de ley
namero 147 de 2010 Senado, por la cual se refor-
ma parcialmente la Ley 1122 de 2007 y se dictan
otras disposiciones; Proyecto de ley nimero 160
de 2010 Senado, por medio de la cual se modifi-
ca parcialmente el articulo 224 de la Ley 100 de
1993; Proyecto de ley nimero 161 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se contribuye al fortaleci-
miento de las condiciones laborales y humanas de
los estudiantes, trabajadores y profesionales de la
salud y se fomenta la participacion ciudadana en
la prestacion y administracion de los servicios de
salud; Proyecto de ley nimero 182 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se establecen medidas
para fortalecer sistema de inspeccion, vigilancia y
control en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud; Proyecto de ley nimero 111 de 2010
Camara, por medio de la cual se modifican algu-
nos articulos de las Leyes 100 del 26 de diciembre
de 1993y la 1122 de 2007; Proyecto de ley nime-
ro 126 de 2010 Camara, por la cual se regula el
servicio publico de seguridad social en salud, se
sustituye el libro 11 de la Ley 100 de 1993, se adop-
ta el estatuto Unico del Sistema de Seguridad So-
cial en Salud y se dictan otras disposiciones; Pro-
yecto de ley nimero 087 de 2010 Camara, por
medio de la cual se modifican algunos articulos de
las Leyes 100 de 1993 y 1122 de 2007; Proyecto
de ley nimero 035 de 2010 de iniciativa guber-
namental, por medio de la cual se dispone lo re-
lativo al financiamiento del defensor del usuario.

Por el no

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Casado de L6pez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José

Char Abdala Fuad Ricardo

Clavijo Contreras José lvan
Cordoba Suarez Juan de Jesus
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Juan Fernando

Delgado Blandén César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Espindola Nifio Edgar

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Aguilar Honorio

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Hurtado Angulo Hemel

Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Laserna Jaramillo Juan Mario
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Mardn Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Moreno Rojas Néstor lvan

Mota y Morad Karime

Prieto Soto Eugenio Enrique
Ramirez Rios Gloria Inés

Rendén Roldan Liliana Maria
Rizzeto Luces Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Suéarez Mira Olga Lucia

Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

06. XII. 2010

En consecuencia, ha sido negado el impedi-
mento presentado por el honorable Senador Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar al Proyecto de ley nime-
ro 01 de 2010 Senado, 111 de 2010 Camara.

Impedimento
(negado)

Me declaro impedido para discutir y votar el
Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Senado, por
tener un pariente trabajando en una Empresa Pres-
tadora de Salud.

Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar.

06. X1I. 2010
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Antonio Guerra
de la Espriella, quien deja constancia de su retiro
del recinto del Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el impedimento leido y presentado por el
honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
al Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Senado, 111
de 2010 Camara; cierra su discusion y, de confor-
midad con el Acto Legislativo 01 de 2009, abre la
votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electrénico para proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 11

Por el No: 45

TOTAL: 56 Votos

Votaciéon nominal al impedimento presenta-
do por el honorable Senador Antonio Guerra
de la Espriella, del Proyecto de ley nimero 01
de 2010 Senado, por medio de la cual se reforma
el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
y se dictan otras disposiciones, acumulado con
el Proyecto de ley nimero 95 de 2010 Senado,
por la cual se reforma el Sistema General de Se-
guridad Social en Salud y se dictan otras dispo-
siciones; Proyecto de ley nimero 143 de 2010
Senado, por medio de la cual se eliminan barre-
ras de acceso en los servicios de salud y se dina-
mizan los procesos de atencion; Proyecto de ley
namero 147 de 2010 Senado, por la cual se refor-
ma parcialmente la Ley 1122 de 2007 y se dictan
otras disposiciones; Proyecto de ley nimero 160
de 2010 Senado, por medio de la cual se modifi-
ca parcialmente el articulo 224 de la Ley 100 de
1993; Proyecto de ley nimero 161 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se contribuye al fortaleci-
miento de las condiciones laborales y humanas de
los estudiantes, trabajadores y profesionales de la
salud y se fomenta la participacion ciudadana en
la prestacion y administracion de los servicios de
salud; Proyecto de ley nimero 182 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se establecen medidas
para fortalecer sistema de inspeccion, vigilancia y
control en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud; Proyecto de ley nimero 111 de 2010
Camara, por medio de la cual se modifican algu-
nos articulos de las Leyes 100 del 26 de diciembre
de 1993y la 1122 de 2007; Proyecto de ley nime-
ro 126 de 2010 Camara, por la cual se regula el
servicio publico de seguridad social en salud, se
sustituye el libro 11 de la Ley 100 de 1993, se adop-
ta el estatuto Gnico del Sistema de Seguridad So-
cial en Salud y se dictan otras disposiciones; Pro-
yecto de ley nimero 087 de 2010 Camara, por
medio de la cual se modifican algunos articulos de
las Leyes 100 de 1993 y 1122 de 2007; Proyecto

de ley nimero 035 de 2010 de iniciativa guber-
namental, por medio de la cual se dispone lo re-
lativo al financiamiento del defensor del usuario.

Honorables Senadores

por el si

Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Lopez Carlos Alberto
Carlosama Ldpez Germéan Bernardo
Espindola Nifio Edgar

Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Realpe Guillermo
Jiménez Gomez Gilma

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Martinez Aristizabal Maritza
Romero Galeano Camilo Ernesto
\Velasco Chaves Luis Fernando
06. XII. 2010

Votacién nominal al impedimento presenta-
do por el honorable Senador Antonio Guerra
De la Espriella, del Proyecto de ley nimero 01
de 2010 Senado, por medio de la cual se reforma
el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
y se dictan otras disposiciones, acumulado con
el Proyecto de ley nimero 95 de 2010 Senado,
por la cual se reforma el Sistema General de Se-
guridad Social en Salud y se dictan otras dispo-
siciones; Proyecto de ley nimero 143 de 2010
Senado, por medio de la cual se eliminan barre-
ras de acceso en los servicios de salud y se dina-
mizan los procesos de atencién; Proyecto de ley
namero 147 de 2010 Senado, por la cual se refor-
ma parcialmente la Ley 1122 de 2007 y se dictan
otras disposiciones; Proyecto de ley nimero 160
de 2010 Senado, por medio de la cual se modifi-
ca parcialmente el articulo 224 de la Ley 100 de
1993; Proyecto de ley niumero 161 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se contribuye al fortaleci-
miento de las condiciones laborales y humanas de
los estudiantes, trabajadores y profesionales de la
salud y se fomenta la participacion ciudadana en
la prestacion y administracion de los servicios de
salud; Proyecto de ley niumero 182 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se establecen medidas
para fortalecer sistema de inspeccion, vigilanciay
control en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud; Proyecto de ley nimero 111 de 2010
Céamara, por medio de la cual se modifican algu-
nos articulos de las Leyes 100 del 26 de diciembre
de 1993y la 1122 de 2007; Proyecto de ley nime-
ro 126 de 2010 Camara, por la cual se regula el
servicio publico de seguridad social en salud, se
sustituye el libro 11 de la Ley 100 de 1993, se adop-
ta el estatuto Gnico del Sistema de Seguridad So-
cial en Salud y se dictan otras disposiciones; Pro-
yecto de ley nimero 087 de 2010 Camara, por
medio de la cual se modifican algunos articulos de
las Leyes 100 de 1993 y 1122 de 2007; Proyecto
de ley nimero 035 de 2010 de iniciativa guber-
namental, por medio de la cual se dispone lo re-
lativo al financiamiento del defensor del usuario.
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Honorables Senadores

Por el no

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Casado de L6pez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José

Char Abdala Fuad Ricardo
Clavijo Contreras José lvan
Cordoba Suarez Juan de Jesus
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Juan Fernando
Delgado Blandén César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Hurtado Angulo Hemel

Laserna Jaramillo Juan Mario
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Marun Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Moreno Rojas Néstor Ivan
Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Ramirez Rios Gloria Inés
Rendon Roldan Liliana Maria
Rizzeto Luces Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Toro Torres Dilian Francisca
Villalba Mosquera Rodrigo
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

06. XII. 2010

En consecuencia, ha sido negado el impedimen-
to presentado por el honorable Senador Antonio
Guerra de la Espriella al Proyecto de ley nimero
01 de 2010 Senado, 111 de 2010 Cémara.

Impedimento
(Negado)
Me declaro impedido para discutir y votar el
Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Senado, 111

de 2010 Camara, “Sistema de Seguridad So-
cial”, por tener un primo Director de una EPS.

Antonio Guerra de la Espriella.
06. XII. 2010.

El honorable Senador Jorge Hernando Pe-
draza Gutiérrez, radica por Secretaria la si-
guiente constancia:

Constancia

Dejo constancia ante la Secretaria General del
Senado de la Republica que no obstante haber sido
negado por la plenaria de la corporacion el impe-
dimento que presenté en el dia de hoy para debatir
y votar el Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se reforma el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, y se dictan
otras disposiciones, me retiré del recinto durante
la discusion y votacidon de dicho proyecto.

Bogota, 6 de diciembre de 2010.
Jorge Hernando Pedraza,
Senador de la Republica.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de ley nlimero
01 de 2010 Senado, 111 de 2010 Cémara; cierra su
discusion y, de conformidad con el Acto Legisla-
tivo 01 de 2009, abre la votacion, e indica a la Se-
cretaria abrir el registro electrénico para proceder
a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 55

Por el No: 10

TOTAL: 65 Votos

Votacién nominal a la proposiciéon positiva
con que termina el informe de Ponencia del Pro-
yecto de Ley Numero 01 de 2010 Senado, por
medio de la cual se reforma el sistema general de
seguridad social en salud, y se dictan otras dispo-
siciones; Acumulado con el Proyecto de ley na-
mero 95 de 2010 Senado, por la cual se reforma
el sistema general de seguridad social en salud y
se dictan otras disposiciones; Proyecto de ley nu-
mero 143 de 2010 Senado, por medio de la cual
se eliminan barreras de acceso en los servicios
de salud y se dinamizan los procesos de atencion;
Proyecto de ley ndmero 147 de 2010 Senado,
por la cual se reforma parcialmente la Ley 1122 de
2007 y se dictan otras disposiciones; Proyecto de
ley nimero 160 de 2010 Senado, por medio de la
cual se modifica parcialmente el articulo 224 de la
ley 100 de 1993; Proyecto de ley nimero 161 de
2010 Senado, por medio de la cual se contribuye
al fortalecimiento de las condiciones laborales y
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humanas de los estudiantes, trabajadores y profe-
sionales de la salud y se fomenta la participacion
ciudadana en la prestacion y administracion de
los servicios de salud; Proyecto de ley nimero
182 de 2010 Senado, por medio de la cual se es-
tablecen medidas para fortalecer sistema de ins-
peccién, vigilancia y control en el sistema gene-
ral de seguridad social en salud; Proyecto de ley
namero 111 de 2010 Camara, por medio de la
cual se modifican algunos articulos de las Ley 100
del 26 de diciembre de 1993 y la 1122 de 2007;
Proyecto de ley nimero 126 de 2010 Camara,
por la cual se regula el servicio publico de Segu-
ridad Social en Salud, se sustituye el libro 11 de la
Ley 100 de 1993, se adopta el estatuto Unico del
sistema de seguridad social en salud y se dictan
otras disposiciones. Proyecto de ley nimero 087
de 2010 Camara, por medio de la cual se modi-
fican algunos articulos de las Leyes 100 de 1993
y 1122 de 2007; Proyecto de ley nimero 035 de
2010 de iniciativa gubernamental, por medio de
la cual se dispone lo relativo al financiamiento del
defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Casado De Lépez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José

Char Abdala Fuad Ricardo
Clavijo Contreras José lvan
Cérdoba Suérez Juan De JesUs
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Bland6n César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Aguilar Honorio

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gerléin Echeverria Roberto Victor
GOmez Romén Edgar Alfonso
Guerra De La Espriella Antonio Del Cristo
Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo German Dario
Hurtado Angulo Hemel

Iragorri Hormaza Jorge Aurelio

Jiménez Gomez Gilma

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Martinez Aristizabal Maritza

Mazenet Corrales Manuel Julian

Merheg Marun Juan Samy

Merlano Morales Eduardo Carlos

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Mota 'Y Morad Karime

Name Cardozo José David

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Prieto Soto Eugenio Enrique

Restrepo Escobar Juan Carlos

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Santos Marin Guillermo Antonio

Sierra Grajales Luis Emilio

Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Toro Torres Dilian Francisca

Valera Ibafez Félix José

Velasco Chaves Luis Fernando

Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo

Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth

Zapata Correa Gabriel Ignacio

Zuccardi de Garcia Piedad

06. XI. 2010

Votacion nominal a la proposicion positiva
con que termina el informe de Ponencia del
Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Senado; por
medio de la cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, y se dictan otras dispo-
siciones; Acumulado con el Proyecto de ley na-
mero 95 de 2010 Senado, por la cual se reforma
el sistema general de seguridad social en salud y
se dictan otras disposiciones; Proyecto de ley na-
mero 143 de 2010 Senado, por medio de la cual
se eliminan barreras de acceso en los servicios
de salud y se dinamizan los procesos de atencidn;
Proyecto de ley nimero 147 de 2010 Senado,
por la cual se reforma parcialmente la ley 1122 de
2007 y se dictan otras disposiciones; Proyecto de
ley nimero 160 de 2010 Senado, por medio de la
cual se modifica parcialmente el articulo 224 de la
Ley 100 de 1993; Proyecto de ley nimero 161 de
2010 Senado, por medio de la cual se contribuye
al fortalecimiento de las condiciones laborales y
humanas de los estudiantes, trabajadores y profe-
sionales de la salud y se fomenta la participacion
ciudadana en la prestacion y administracion de
los servicios de salud, Proyecto de ley nimero
182 de 2010 Senado, por medio de la cual se es-
tablecen medidas para fortalecer sistema de ins-
peccion, vigilancia y control en el sistema general
de seguridad social en salud; Proyecto de ley na-
mero 111 de 2010 Camara, por medio de la cual
se modifican algunos articulos de las leyes 100 del
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26 de diciembre de 1993 y la 1122 de 2007; Pro-
yecto de ley niumero 126 de 2010 Camara, por
la cual se regula el servicio publico de seguridad
social en salud, se sustituye el libro Il de la Ley
100 de 1993, se adopta el estatuto Unico del siste-
ma de seguridad social en salud y se dictan otras
disposiciones; Proyecto de ley numero 087 de
2010 Camara, por medio de la cual se modifican
algunos articulos de las Ley 100 de 1993 y 1122
de 2007; Proyecto de ley nimero 035 de 2010 de
iniciativa gubernamental, por medio de la cual
se dispone lo relativo al financiamiento del defen-
sor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el no

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Avirama Avirama Marco Anibal

Baena Lépez Carlos Alberto

Carlosama Lopez German Bernardo

Guevara Jorge Eliécer

Moreno Rojas Néstor Ivan

Quintero Marin Carlos Arturo

Ramirez Rios Gloria Inés

Robledo Castillo Jorge Enrique

Romero Galeano Camilo Ernesto

06. XII. 2010

En consecuencia, ha sido aprobada la proposi-
cidn positiva con que termina el informe de ponen-

cia del Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Sena-
do, 111 de 2010 Camara.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente, Gilma Jiménez
Gomez.

Palabras de la honorable Senadora Gilma Jimé-
nez Gémez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Gilma Jiménez
GOmez:

Presidente para pedirle un favor para que esto
fluya de la forma més rapida, pero ademés mas
clara y transparente, hay una serie de proposicio-
nes, unas que vienen de los ponentes, otras que en-
tiendo han radicado el resto de colegas.

En las Comisiones Séptimas Presidente hicimos
lo siguiente, los articulos que no tenian ningun tipo
de proposicion o problema, los identificamos los
votamos en bloque y luego uno por uno de las pro-
posiciones, fueron leidas, discutidas y votadas.

Para pedirle el favor que se proceda de esa ma-
nera para evitarnos que haya confusiones es un
tema muy delicado, hay asuntos que son muy cri-
ticos, una sola palabrita que se le quite a un arti-
culo puede cambiar totalmente la orientacion del
articulo.

De tal suerte que el Partido Verde le solicita a la
Presidencia que proceda de esa manera.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

No, vamos a actuar de una forma diferente, pri-
mero vamos los articulos que no tengan problema,
unavez de eso, vamos haciendo por paquetes como
hicimos, el que tenga proposicién se discute y se
vota, entonces para qué me hace una mocién de
orden de lo que hemos venido haciendo siempre.

Yo lo que quisiera es ordenar el debate también
asi, hagamoslo con base en el articulado, me ex-
plico, si ya vamos a empezar a votar algunos que
estan en bloque, doctora Dilian, no pues si lo va a
regafiar péguele de una vez, doctora Dilian Fran-
cisca Toro, le estoy proponiendo a sus compafieros
después de que hable el doctor Baena y de pronto
el doctor Prieto, que usted por qué ya no presenta
por lo menos tentativamente.

No para votar, ¢cuéles serian los articulos en
los que no hay problema para ponérselos expues-
tos a la Plenaria para que ellos decidan o alguno
darle la palabra para sacar algunos articulos? y yo
quisiera que la discusién se fuera entonces dando
como decia la doctora Gilma Jiménez con base en
el articulado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Alberto Baena Lopez.

Palabras del honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lopez:

Si Presidente, vamos a dejar la constancia del
voto negativo a este proyecto por parte del Movi-
miento Politico Mira, las razones fundamentales y
le voy a pedir un poco de tiempo Presidente para
poder expresarlas, tienen que ver con el hecho de
que el proyecto no le apunta a la columna vertebral
del sistema, sino a las ramas, ¢qué seria apuntarle
a la columna vertebral?, que la salud en Colombia
fuera un derecho fundamental, no un derecho co-
nexo a la vida.

Que se garantizara el acceso efectivo a los ser-
vicios de salud, que se impulsara la salud publica,
que la red pablica asumiera la atencion primaria, y
la promocién y prevencion en salud, que se mejo-
rara realmente el sistema de control en Colombia,
que los subsidios de salud fueran un derecho y no
se limitaran al poder adquisitivo de las personas,
que se subsidiara a la oferta y no a la demanda,
a las redes prestadoras de servicio de salud en la
parte publica.

En este proyecto no se fortalece a la red publica,
sino a las EPS, se les da mas prerrogativas, ahora
las EPS tienen mas beneficios, van a manejar tam-
bién los recursos de promocién y prevencion, al
manejarlos se atomizan los recursos, es decir, que
los beneficios en promocioén y prevencion seran
para los afiliados a cada EPS, si fueran a cargo de
los hospitales publicos, ellos tendrian que adelan-
tar la promocién y la prevencidn con toda la ciuda-
dania, no solo con sus afiliados.
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Las EPS mantienen su integracion vertical, ahi
no hubo ninguna intervencidn ellos siguen con la
integracion vertical con sus propias clinicas pres-
tando sus servicios haciéndole un competencia
desleal a la red publica de hospitales de pais, en
el proyecto original se planted que las EPS en el
2013 cuando se igualen los planes, ya contrataran
hasta un 40% con la red publica, asi fue como
se concibid originalmente, es decir no como hoy
en dia se habla de un 60% sino de un 40%, y que
si, los hospitales tenian ineficiencias entonces se
iba bajando gradualmente al 38, al 36, creo que
€s0 se corrigio, pero, asi fue como inicialmente se
planted.

Las EPS adicionalmente van a definir la presun-
cién de la capacidad de pago de los ciudadanos,
para las afiliaciones, por ejemplo, si se trata de una
persona que es un Ingeniero, entonces se presume
que gana dos salarios minimos, asi no tenga capa-
cidad de pago, no tenga empleo, pero se presume
para efectos de la afiliacion que tiene que pagar
una cuota determinada, no queremos que esto se
extienda también cuando haya que hacer pagos no
previstos dentro del POS.

El proyecto de ley estimula mas aseguradoras
que traigan mas planes voluntarios para que ofrez-
can lo que no cubre el POS, lo que significa que
nosotros en Colombia vamos a seguir trabajando
toda la vida con el POS, es decir que estamos con-
denados en Colombia a seguir con el POS de por
vida, nunca vamos a tener una salud para todo, sino
siempre vamos a tener POS, no estamos diciendo
que se cobijen por ejemplo la cirugia plastica o la
cirugia estética, pero, no vamos a tener POS para
todos.

Lo que si hace el proyecto es darle muchas res-
ponsabilidades a los usuarios, pero no prevé ma-
yor cosa para capacitarlos frente al sistema, y es
probable que finalmente se tenga que acudir a los
especialistas de las EPS, porque los especialistas
no van a alcanzar para tantos comités, porque va a
haber un primer comité que serd policias sus pro-
pios colegas, violentando la autonomia médica
con los comités de las EPS y habra otro comité con
el de las juntas de la Super salud donde también
los especialistas actuaran como policias frente a
los comités de las EPS.

Nos parece que el proyecto no le apunta a la po-
breza, Colombia invierte varios puntos del PIB en
salud, pero estos recursos no se den porque se van
en intermediacion, no va a llegarle este proyecto
asi se enuncie que se va a trabajar con un fon-
do por las regiones mas marginales de Colombia,
pero no se va a llegar alla a esos lugares aparta-
dos a donde los pobres Ilegan es a hospital pdblico
porque el sistema funciona es modernizando tec-
nologia en los grandes centros urbanos, no en las
regiones marginales.

Y si la promesa de campafia del Presidente
Santos fue, voy a impulsar el Ministerio de Salud
Publica, con esta agenda Legislativa se va en con-
travia, nos parece que si en el Plan Nacional de

Desarrollo se va a trabajar en funcién de lo que
es el empleo, combatir la pobreza y la seguridad,
promover la seguridad, eso no debe ser solo en el
Plan Nacional de Desarrollo, sino en toda la agen-
da Legislativa.

Esta Ley se enfoca en el aseguramiento y en
la disponibilidad financiera, pero realmente no le
apunta a ayudarle en forma asertiva, certera, a los
maés de 20 millones de pobres que hay en Colom-
bia, por ese motivo, el Movimiento Politico Mira
esta votando negativamente esta ley.

La Presidencia manifiesta:

Sefiora Senadora, entonces diganos, ¢cudales
son los articulos que no hay problema para votar?,
yo anoto aqui, anotamos todo para ver.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente, Dilian Francisca
Toro Torres.

Palabras de la honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Dilian Francis-
ca Toro Torres:

Bueno sefior Presidente los articulos que no tie-
nen modificaciones son los siguientes, 2, 3, 4, 6, §,
9, 10, 13, 15, 16, 17, 20, 21, 23, 25, 26.

La Presidencia manifiesta:

Yo fui el que propuse el 23, 20, 21, no Senado-
ra, yo no puedo, pero espere un momentico que
han hecho las cosas y vamos bien, entonces siga-
mos, 20, 21.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora, Dilian Francisca Toro Torres:

20, 21, 25, 26, 29, 31, 32, 35, 37, 38, 45, 47,
48, 50, 54, 55, 56, 58, 59, 64, 65, 66, 67, 68, 69,
70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82,
83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 91, 92, 93, 94, 95, 96,
97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107,
108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117,
118, 119, 120, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128,
129, 130, 131, 132, 133, 134, 137,138, 139 y 142,
sefior Presidente hemos leido los articulos que no
tienen ninguna proposicion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Un momento, es que, por qué no me dejan de-
cirles cdmo estoy organizando el debate y ya en-
tonces organizamos, si no les gusta, volvemos y
empezamos como les guste pero déjenme por lo
menos buscar cdmo se organiza, entonces lo que
yo he querido hacer es que la sefiora coordinadora
de ponentes ha leido un paquete de lo que no hay
problema.

Ahora, voy a dar el uso de la palabra para que
las personas digan, miren, en tal articulo tengo tal
problema, pero solo para excluir de ese paquete,
no para discutir adn.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Gilma Jimé-
nez Gomez:

Sefior Presidente, con todo respeto le ruego no
hacer un comentario que atropelle, por la forma
como lo leyo, es imposible, entre otras le voy a ex-
plicar por qué, hay articulos que vienen con propo-
siciones que fueron aprobadas en Comisién, ¢si?,
que estan en dos gacetas distintas, una cosa es la
gaceta que contiene lo que se aprobé en Comisio-
nes, y la otra es la gaceta que viene con el pliego
de modificaciones.

Entonces tenemos que tener cuidado inclusive,
es por la misma legalidad del proyecto, que no se
vaya a caer por un tema de tramite, discilpeme ter-
mino, para tranquilidad yo por eso hice la mocion
anterior, reitero, reitera el Partido \Verde, nosotros
ya votamos positivamente, presentamos ponencia
y queremos acompafiar este esfuerzo que ha sido
monumental, pero para tranquilidad de todos, esto
se tiene que hacerse tranquilo.

La Presidenta ley6 un cantidad de articulos, por
eso deciamos por favor leamos el titulo no mas,
¢a qué corresponde?, porque de lo contrario yo le
preguntaria a la Plenaria, todos ya saben perfecta-
mente cuéles fueron los articulos que ley6 la Pre-
sidenta.

La Presidencia manifiesta:

No Senadora mire, usted dice a ver hay una ga-
ceta y nos vamos a ayudar es con la gaceta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Gilma Jimé-
nez Gomez:

¢Con cual?

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Con la Unica que esta publicada, otra cosa es
que existan proposiciones lo que usted quiera,
pero usted no puede decir lo que acaba de decir
en el sentido de que hay unos articulos que tienen
proposicion, eso no existe, o se aprohd la proposi-
cion y se volvio articulo, o se modificd, o si se lo
dejaron como constancia, eso tienen que meterlo
aqui como proposicion.

Si yo me pongo a leer titulo por titulo, no sali-
mOs nunca, por eso yo me tomé el trabajo ahoritica
de anotar los articulos y voy a estar pendiente de
eso, por ejemplo estaba pendiente del 23 y del 24,
ya lo excluyeron, pasamos del 22 al 25, entonces,
lo que voy a dar el uso de la palabra ahora, porque
es que no hay otra forma doctora Gilma si no, no
salimos nunca de aqui, y aqui hay toda la tranqui-
lidad.

Entonces a lo que yo voy a dar la palabra ahora
para ordenar el debate, es que usted dice, sin expli-
car nada, quiero que me saque el articulo 29 de ese
paquete, ya después hablaremos de él, me explico,
ahora no vamos a dar esa explicacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Gloria Inés
Ramirez Rios:

Gracias sefior Presidente, mocion de orden y es
para lo siguiente, como usted va a ordenar el deba-
te, yo si quisiera solicitarle sefior Presidente, porque
estamos inconformes, la Bancada del Polo esta in-
conforme, como usted sabe nosotros hemos hecho
ponencia negativa desde luego, no se trata de dila-
tar, pero si queremos nuestro ponente hablo.

Pero después del ponente nosotros nos inscribi-
mos para hablar, esta el Senador Ivan, el Senador
Avellaneda y nos hemos inscrito sefior Presidente
y seria importante por lo menos que nos permitan
decirle al pais los puntos de vista que nosotros te-
nemos frente al proyecto, no vamos a hacer una
cosa de 30 minutos, pero por lo menos denos la
oportunidad antes de empezar a votar.

Nosotros sabemos sefior Presidente que hay
mayorias y en eso actuamos, ese es el juego de la
Democracia, pero permitanos por lo menos plan-
tearle desde el punto del debate al pais. Gracias
sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Un momento, yo no sé cuantos ponentes eran,
hablaron todos hasta los dos que votaron negativo,
ya expusieron por qué no les gusta el proyecto, yo
no puedo otra vez ponerme a exponerle a la Ple-
naria cuando tengo una cantidad de proyectos, yo
no quiero atropellar a nadie, a que me repitan lo
mismo.

Estoy seguro que el doctor Avellaneda como
acabo de hablar con él, él tiene unas cosas pun-
tuales en determinado articulo que de pronto es la
esencia del debate y del proyecto, y a eso lo radica-
mos, el doctor lvan Moreno, quedé con él que una
vez que se diera el tema del articulado, le doy la
palabra, solamente estoy dando la palabra, ¢quién
quiere excluir de ese articulado?, porque una vez
que se voten, van a venir aqui casi que bravos, por
qué no se reabrié el debate.

Esa es la forma de organizar, yo no he dicho
que no vayan a hablar, pueden hablar después,
pero usted también entiéndame que yo tengo que
organizar el debate con base en que todo el mun-
do tenga garantias, no, cuél constancia se hablg,
el sefior Ospina no representa el Polo o ¢quién lo
representa?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Rodrigo Villal-
ba Mosquera:

Bueno Presidente, no, es para lo siguiente, la di-
reccion y que usted esta dirigiendo el debate, soli-
cito que se deje por fuera de este bloque que hay
consenso, el articulo 43, porque lastima de manera
grave a los municipios de 4% a 6° categoria, ah, ¢ya
estd por fuera?, y hay una proposicion, de modo
pues que alli hay una posicién de gran nimero de
los Congresistas que queremos defender los muni-
cipios, especialmente en lo que tiene que ver con
los recursos de propoésito general que son afectados.
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La Presidencia manifiesta:

Doctor Villalba, quedamos en que da el nime-
ro de articulos y lo sacaba, después nos echan el
discurso, yo lo que quiero es saber qué es lo que
tiene problemas y qué no, 43, sefior Villalba est4
por fuera.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Aurelio Irago-
rri Hormaza:

Me parece que esta siendo bien manejado el de-
bate, yo no tengo problemas auditivos y yo oi a la
ponente coordinadora, leer el articulo 43, y si no
que pongan la grabacién, yo lo oi.

La Presidencia manifiesta:

Perfecto doctor Aurelio Iragorri, yo no lo tengo
aqui apuntado, pero subsanamos el problema, el
43 queda por fuera, no esta dentro del paquete que
quede clarisimo, eso lo puedo decir yo y avanza-
mos mas rapido.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alexander L6-
pez Maya:

Presidente, yo solicito para que se excluya de la
votacion en bloque, todo el capitulo 3° Presidente.

La Presidencia manifiesta:
¢Qué articulos son perdon?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alexander L6-
pez Maya:

Especificamente es el articulo 69, el 70, con sus
parégrafos incluidos el 71, el 72, el 73 y el 75, la
totalidad del Capitulo I11.

La Presidencia manifiesta:

Cuéles son los articulos, porque yo no tengo
aqui por capitulos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alexander L6-
pez Maya:

Listo, si usted permite se los leo nuevamente
Presidente, del 69 al 84, todo el Capitulo Ill Pre-
sidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alexander Lo-
pez Maya:

Entonces el 69, el 70, el 71, el 72, el 73, el 74, el
75,¢el 76, el 77, ¢l 78, el 79, el 80, 83y 84.

La Presidencia manifiesta:

Ok, entonces del 68 al 84, todos los que estén
incluidos ahi.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Si Presidente, mire como coordinador de la Ban-
cada del Polo, yo pienso que este proyecto como
otros anteriores y lo habiamos discutido en la se-
sion anterior, se estan tramitando de manera irregla-
mentaria, porque, ¢qué es lo que dice la ley?, la Ley
dice que se presenta el informe con el que termina

la ponencia y se abre discusion, y aqui no se esta
haciendo eso, que se abra la discusion antes de votar
el informe con que se termina la ponencia.

Y entonces se pretende que las intervenciones
generales se refieran solo a un articulo y resulta
que hay un debate general que debe hacerse con
respecto al enfoque del proyecto, y aqui se nos que-
daron en el caso del Polo, el Senador Ivan Moreno,
el Senador Avellaneda, la Senadora Gloria que son
Senadores expertos y conocedores de este tema,
que no pudieron intervenir oportunamente cuando
tocaba para hacer intervenciones de tipo general
con respecto al enfoque del proyecto, como hizo el
coordinador del Mira.

Nosotros teniamos también y todos los Con-
gresistas ademas de todos los sectores, tienen el
derecho a opinar sobre el conjunto del proyecto y
después adquieren un nuevo derecho, que es opi-
nar en el caso de los articulos uno por uno segin
se vaya tramitando.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Doctor Robledo, esta usted equivocado, yo con
usted he tenido esta discusion varias veces, aqui
hay un nuevo Acto Legislativo desde julio del
2009 que habla el tema de la Ley de Bancadas y de
Bancadas esta desde el 2005, ¢qué es lo que pasa
doctor?, hablan los ponentes y los ponentes estan
representados todos los Partidos y yo dije porque
ademaés el doctor, Secretario General, leyd el pun-
to, leyd el debate, abri la discusion.

Una vez que hablaron los ponentes que son los
que dicen si, si, si no, de acuerdo a su voluntad, hay
una ponencia que estaba mayoritariamente firmada,
la otra nunca se present6 porque pregunté dos veces,
luego todo el derecho de debatir asi sea a través de
una ponencia negativa, que no la hayan hecho, no sé
por qué, hasta ahora se voté el informe de ponencia
porque todos los ponentes de todos los Partidos, ha-
blaron, luego més debate que ese, uno.

Y dos, yo no he hecho nada hasta ahora, estoy
tratando de organizar el debate, yo no he dicho que
una vez que se hayan escogido cuales son los arti-
culos, lo voy a votar, no sefior, yo le di mi palabra
al doctor Ivdn Moreno que una vez que tengamos
el consolidado de lo que no hay problema, enton-
ces, ellos usan la palabra para ese tema, sino que
avanzamos en organizar, yo hasta ahora estoy or-
ganizando, no he votado, no he hecho nada.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa:

Presidente, dentro de la metodologia que usted
ha propuesto para que se excluya entonces el ar-
ticulo 28 que hace referencia a la creacion de la
Junta Técnico Cientifica de pares.

La Presidencia manifiesta:

En mis anotaciones no tengo el 28, ¢usted lo
puso doctora Dilian?, a ver doctor Londofio la se-
fiora Dilian ley6 los articulos que no tenian pro-
blema, como no leyé el 28, quiere decir que tiene
problema.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jesus Ignacio
Garcia Valencia:

Gracias sefior Presidente, es sencillamente para
que se verifique si los articulos 44 y 46 quedan ex-
cluidos, porque de acuerdo con la suerte que corra
el 43, esos articulos resultarian afectados.

La Presidencia manifiesta:

Perfecto, entonces con lo que usted me esta di-
ciendo y estoy revisando aqui, usted me corrige,
con lo que usted me esta diciendo y con su veri-
ficacion, aqui Dilian habia incluido 46, lo voy a
excluir automaticamente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jesus Ignacio
Garcia Valencia:

Y el 44 también hay que excluirlo.
La Presidencia manifiesta:

El 44 no lo metid ella, luego no hay por qué sa-
carlo, por eso yo sé que estan excluidos, el doctor
Santos pide retirar el 101, bueno, entonces.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasquez Chaves:

Doctora Dilian, tengo una preocupacion, por-
que es que no encuentro un articulo que existia,
que permite una UPC diferenciadas para zonas ale-
jadas, o sea, eso obviamente luego se reglamenta,
le pedi a los funcionarios del Ministerio de Salud,
no me dan razén del tema, no lo encuentro en el
articulo 54 y me preocupa mucho, porque eso es lo
que permite que las zonas mas alejadas puedan te-
Ner unos recursos mayores para atender como debe
ser, entonces no.

La Presidencia manifiesta:

Un momentico, ¢qué articulo pidié sacar?, en-
tonces, saquemos el 54, todavia no se meta en esa
discusion, sacamos el 54, no es que nos vamos a
guiar por la Gaceta, lo que esta publicado, bueno,
54 saquelo, saque el 54 por ahora, a peticion del
doctor Velasco.

Entonces, hasta aqui llegamos, entonces ahora
hay gente que quiere hablar sobre el proyecto en si.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Néstor Ivan
Moreno Rojas:

Gracias Presidente, quiero justificar varias de
las razones por las cuales el Polo Democratico Al-
ternativo ha tomado la decision de votar negativa-
mente este proyecto de ley, partiendo de la base
primero Presidente que lamentablemente hay que
decirlo, esto me recuerda a mi mucho la discusion
que se dio hace unos tres afios, cuando estabamos
con la Ley 1122 que se nos presenté en ese mo-
mento como la solucién a los grandes inconve-
nientes que tenfa el Sistema General de Seguridad
Social y Salud en Colombia, y que lastimosamente
en ese momento dijimos que no iba a ser ninguna
solucion.

Sino que al contrario se iba a convertir en un
instrumento méas para continuar con el desorden y
negarle la prestacion y el acceso a la comunidad al
Sistema Sanitario, y hoy lamentablemente hay que
decirlo Presidente, acd no se soluciona y en eso
comparto plenamente con el Senador Baena, aqui
no estamos solucionando nada de estructural, aqui
lo Unico que nosotros tenemos que aceptar es que
Ilevamos 17 afios con una Ley que fracaso, y digo
que fracaso por una sencilla razén, porque uno fa-
cilmente lo Unico que tiene que hacer, es pregun-
tarle a las EPS o a las Aseguradoras si estdn con-
tentos con lo que le estan pagando como Unidad
de pago por Capitacion, y la respuesta va a ser no.

Pero les podemos preguntar también a los usua-
rios a ver si consideran que los estan atendiendo
de manera oportuna, si les estdn dando los medi-
camentos que se merecen, si no les estan negando
el acceso a los medicamentos de alto costo, si esos
nifios enfermos de cancer, que son practicamente
1.200 los que se mueren en este pais porque se les
niega el derecho a la atencion, se sienten contentos
con el modelo sanitario, pero podemos preguntar-
les también a los profesionales de la salud, si se
sienten bien pagos, los médicos, las enfermeras,
la auxiliares de enfermeria, los optometras, todos,
Presidente.

Yo creo que hay un consenso de lo mal pago
que ha sido el Sistema Sanitario en los Gltimos
afios, y que entre otras en el afio 93, cuando se cre6
la Ley 100, se le dijo a la comunidad médica cien-
tifica, que entre otras no apoya este proyecto, por-
que es imposible que nosotros aceptemos que se
venga a aprobar un proyecto de ley cuando se esta
haciendo a espaldas de la voluntad de la comuni-
dad cientifica y médica colombiana.

Y esto lo Unico que demuestra Presidente es que
si a eso le sumamos las condiciones en las cuales
hoy se quejan los hospitales publicos y privados
por la falta suficiencia de recursos, pues entende-
mos que un modelo de salud en donde no estan
contentos los usuarios, no estan contentos los ase-
guradores, no estan contentos los prestadores, no
estan contentos los profesionales en salud, lo pri-
mero que uno se pregunta es, no es hora de cam-
biar ya el modelo sanitario de Colombia, y este la-
mentablemente no es una solucidn a la estructura
lamentable que hemos tenido que padecer noso-
tros en los Gltimos afios.

Ademas quiero decir una cosa y por la cual ha-
cia la pregunta la Senadora Dilian Francisca, al
Senador Jorge Ballesteros, aca en el sistema co-
lombiano lamentablemente tenemos un 65% de
financiacion a través de lo que 1lamamos nosotros
tasacion general que no son otra cosa que los in-
gresos por impuestos, que hoy es lo que genera en
mayor proporcion el sistema general de participa-
cién, pero hay un 30% que se va con cargo a la
contribucidn social, es decir, a la cotizacion de los
ciudadanos en este pais, y un 5% que aportan cada
uno de los ciudadanos que no tienen con qué pa-
gar muchas veces su acceder al sistema sanitario y
eso conforma el grueso del sistema de financiacion
colombiano.
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(Para qué insistir en un modelo de financia-
cién?, cuando esta aprobado en toda la teoria eco-
nomica, si uno revisa los articulos de los Jour-
nal de Economia de la Salud, ahi esta claramente
establecido que los Gnicos modelos de gestion en
términos de financiacion sanitarios, estan en la ta-
sacion general, es decir en la via de impuestos, de
manera que puedan ser progresivos, los demas son
sistemas de financiacion regresivos que nos llevan
a asegurar que va a ser un fracaso desde el punto
de vista financiero lo que se estd implementando
en este proyecto de ley, y que decirlo si nosotros
nos vamos a ir en el articulo 43.

Mire, yo quiero decirle a los Senadores que es-
tn en este momento con nosotros que asi como
tuve el valor civil de decir publicamente y en la
cual nos acompafiaron muchos de la coalicion de
Gobierno, por la forma en la cual se le iban a quitar
unos recursos a los municipios productores en las
regalias. Yo me acuerdo que la Senadora Maritza
fue muy eficiente en esa defensa y muchos de los
Senadores, pues aca yo quiero decirles, miren el ar-
ticulo 43, estamos en desacuerdo en que le demos
el 3% mas, entre otras porque partamos de la base
si una ley ordinaria puede modificar y le pregunto
al Senador Jesus Ignacio Garcia y al Senador Ve-
lasco, que son expertos, si una Ley ordinaria puede
modificar el Sistema General de Participaciones.

No lo puede hacer, necesitamos es un Acto Le-
gislativo, entonces tenemos que ser responsables,
primero en la legalidad del articulo nimero 43
Presidente, que parte de la base de que no se pue-
de mediante una Ley ordinaria modificar un Acto
Legislativo, y segundo, estamos partiendo de la
base que le vamos a dar el 3% adicional del Siste-
ma General de Participaciones, quitandoselo a esa
bolsa, que es del 17% del prop6sito general, ¢esto
en plata blanca qué significa?, que le vamos a qui-
tar el 3% al propdsito general que es de los pocos
recursos que tienen los municipios pequefios, y en
€s0 yo quiero alertar a los Senadores y Senadoras,
que esos Municipios pequefios, de categorias 3y 4
y 5y 6, viven de ese 17%, pagan sus néminas de
ese 17%, hacen la libre destinacion de ese 17%.

En el Departamento de Santander solamente, y
les quiero poner un ejemplo, en el Departamento
de Santander solamente, estamos hablando que se
va a afectar en la reduccién del 3%, porque le es-
tamos quitando el 3%, pues quiere decir que le va-
mos a dar 37 mil millones de pesos mas a la salud,
si, pero con cargo a quitarle 37 mil millones de
pesos a los municipios mas pequefios, y yo quie-
ro dejar esto muy claro, porque esos municipios
y esos departamentos como Narifio, como Santan-
der, que tenemos tantos municipios de categorias
4,5y 6, pues son los que se van afectar de manera
considerable.

Esa pelea la hicimos nosotros acé cuando se
dio el Acto Legislativo precisamente en donde se
disminuyo el prop6sito general, entonces yo creo
que seria gravisimo que nosotros aprobaramos un
articulo, como el articulo 43, simplemente para

quitarle toda esa cantidad de recursos a los muni-
cipios pequefios que van a proposito, ¢qué pensa-
ran los Alcaldes?, y por eso nosotros como Polo
Democratico tenemos que defender esa condicion
y esa situacion que se viene dando.

Entonces yo quiero dejarle esa inquietud a los
Senadoras y Senadores que votemos muy respon-
sablemente ese articulo No0.43 que nosotros con-
sideramos, va en contra via, primero por el Orden
Legal y Constitucional, y segundo porque le quita
al solo departamento de Santander 37 mil millones
de pesos.

Quiero también decirles que no estamos solu-
cionando nada en los problemas en la prestacion
del servicio, mire la integracion vertical fue uno
de los grandes avances en términos de evitar pre-
cisamente que las EPS siguieran construyendo las
grandes clinicas, es que ese debate lo dimos ac4,
que las razones por las cuales se tratd de disminuir
esa integracion vertical es para que no siguieran
gastandose las EPS la plata en la construccion de
esos monstros de clinicas para sus afiliados, y hoy
en este proyecto no se toca para nada el tema de la
integracion vertical, como también hay que decirlo
en el articulo 24 se deja abierta la posibilidad de la
utilizacién de los recursos para la administracion
de las EPS.

Hasta el 10%, ¢saben cuanto significa Senador
Velasco el 10% de administracion que cobrarian
las EPS y las ARS como maximo?, porque aqui
ya nos acostumbramos que ponemos hasta el 10,
pero esté absolutamente convencido que va a ser el
10% lo que van a cobrar, eso significa si estamos
hablando, cosa que yo no comparto, de 40 millo-
nes de afiliados, estariamos hablando de 2 billo-
nes de pesos que se gastarian las EPS en este pais,
solamente en materia de administracion, hombre,
seamos responsables, bajémosle al 5% esa, o es
que una EPS no puede funcionar con el 5% desde
el punto de vista administrativo, pero si dejamos
el 10% estamos entregandole en parte muchos de
£S0S recursos y yo quiero alertar también a las Se-
nadoras y Senadores sobre ese proposito.

También el articulo que habla sobre el modelo
de atencion primaria, mire, el modelo de atencion
primaria, yo creo que el mejor modelo se lo inven-
taron los Cubanos, y Senador Velasco, se lo inven-
taron los Cubanos, ¢sabe por qué?, porque cuando
vino el bloqueo econémico a Cuba, resulta que
ellos se quedaron sin gasolina, y se quedaron sin
cémo mover el aparato productivo y los vehiculos
y no habia como garantizar que la gente se trans-
portar a los hospitales, entonces crearon el modelo
de atenci6n primaria, que no era otra cosa que el
médico de la cuadra, con sus indicadores epide-
miologicos, con todo lo que hoy se pretende hacer,
pero resulta que ese modelo Cubano, que ese mo-
delo que después replicaron en parte los Ingleses y
los Canadienses, hoy esta reevaluado, reevaluado
por la misma organizacion Panamericana de la Sa-
lud y la Organizacion Mundial de la Salud.



Pagina 66

Jueves, 10 de marzo de 2011

GAcETA DEL CONGRESO 75

Entonces nosotros no podemos basar el modelo
sanitario de Colombia, Presidente, en un instru-
mento simplemente de atencién primaria en salud
y menos cuando no sabemos a ciencia cierta, si lo
gue estamos haciendo es, haciéndolo con carga a
la enfermedad en términos de morbilidad, o si lo
estamos haciendo con carga de enfermedad en tér-
minos de mortalidad, porque son dos cosas total-
mente diferentes.

La morbilidad y la carga a la enfermedad se
mide con algo que se llaman los avisas, que es
afios de vida saludable y resulta que esos avisas
tienen, en enfermedades cronicas no transmisibles,
el 76% y el 15 % en las transmisibles es que tal vez
es el gran problema que nosotros tenemos, eso en
términos de morbilidad.

Pero en términos de mortalidad se invierte esa
piramide, entonces tenemos que garantizar efec-
tivamente es, cudl es el perfil epidemioldgico y
con base en cudl carga de la enfermedad es que
nosotros vamos a aplicar un modelo de atencion
primaria en salud?, modelo que vuelvo y repito
esta reevaluado hoy ya por la Academia y puedo
quedarme aqui toda la tarde, pero no quiero abusar
de su tiempo Presidente, hablando de las experien-
cias desafortunadas que han tenido muchos de los
paises en el mundo.

Y decirle también que es muy grave el articu-
lo 28, en donde practicamente se establecen unos
tiempos, que entre otras son contradictorias con la
Ley Estatutaria que veiamos esta mafiana en la Co-
mision Primera, en donde se establecen, dos dias
para que se pronuncien las Juntas Técnicas y luego
posteriormente 10 dias adicionales.

Acé simplemente se baja a cinco dias, dos dias
y cinco dias en la Estatutaria, lo que se estaba mi-
rando en la presentacion del proyecto, era que se
quedaban dos dias para la utilizacién del Comité
Técnico Cientifico, y en determinado momento 10
dias adicionales para la autorizacion de la Super-
intendencia.

Sera que la Superintendencia Nacional de Sa-
lud esta preparada para recibir cerca de 120 mil
Tutelas que es la que se presentan hoy en dia en el
pais, porque se niegan los servicios de salud, ¢serd
que estamos dispuestos a crearle una traba adicio-
nal a las Tutelas que es el Unico instrumento y la
defensa que tienen mas de 120 mil ciudadanos en
este pais para que no se les nieguen sus derechos a
los medicamentos, a sus cirugias, a lo que de una
u otra manera esta consignado en el Plan de Bene-
ficios y por fuera?, entonces yo quiero decirle Pre-
sidente que eso también es supremamente grave.

Y por ultimo quiero decirle Presidente, para
no abusar de su tiempo, que también el Senador
Alexander Lépez hacia referencia al Capitulo co-
rrespondiente de las Empresas Sociales del Esta-
do, esos Capitulos estan orientados hacia exigirle
una serie de requisitos adicionales para la gestion
y condicionarles precisamente la contratacién
contra ellos, tenga la seguridad que ese va a ser el
instrumento para negarle la posibilidad de transfe-

rencia de recursos y esa va a ser la liquidacion de
los pocos hospitales pablicos que nos quedan en
Colombia.

De manera que por todas estas razones Presi-
dente, el Polo va a votar negativamente este pro-
yecto de Ley porque va en contravia de los intere-
ses y de los derechos fundamentales consagrados
en la Constitucion, como es el derecho a la vida y
el derecho a la salud, gracias Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria los articulos: 2°, 3°, 4°, 6°, 8°, 9°, 10, 13,
15, 16, 17, 20, 21, 26, 31, 32, 35, 37, 38, 45, 47,
48, 50, 55, 56, 58, 59, 64, 65, 66, 67, 68, 81, 82,
85, 86, 87, 88, 89, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98,
99, 100, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109,
110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119,
120, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130,
131, 132, 133, 134, 137, 138, 139 y 142 como es-
tan en la ponencia del proyecto, y cerrada su dis-
cusion pregunta: ;Adopta la Plenaria el articulado
propuesto?

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria los articulos: 2°, 3°, 4°, 6°, 8°, 9°, 10, 13,
15, 16, 17, 20, 21, 26, 31, 32, 35, 37, 38, 45, 47,
48, 50, 55, 56, 58, 59, 64, 65, 66, 67, 68, 81, 82,
85, 86, 87, 88, 89, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98,
99, 100, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109,
110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119,
120, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130,
131, 132, 133, 134, 137, 138, 139 y 142 como es-
tan en la ponencia del Proyecto de ley nimero 01
de 2010 Senado, 111 de 2010 Camara; cierra su
discusion y, de conformidad con el Acto Legisla-
tivo 01 de 2009, abre la votacion, e indica a la Se-
cretaria abrir el registro electrénico para proceder
a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 60

Por el No: 11

TOTAL: 65 Votos

Votacion nominal al bloque del articulado
sefialados por la Senadora Ponente, excluyendo
los mencionados por los Senadores al Proyecto
de Ley nimero 01 de 2010 Senado, por medio de
la cual se reforma el sistema general de seguridad
social en salud, y se dictan otras disposiciones;
Acumulado con el Proyecto de ley namero 95
de 2010 Senado, por la cual se reforma el sistema
general de seguridad social en salud y se dictan
otras disposiciones; Proyecto de ley nimero 143
de 2010 Senado, por medio de la cual se elimi-
nan barreras de acceso en los servicios de salud y
se dinamizan los procesos de atencion; Proyecto
de ley nimero 147 de 2010 Senado, por la cual
se reforma parcialmente la Ley 1122 de 2007 y se
dictan otras disposiciones; Proyecto de ley nu-
mero 160 de 2010 Senado, por medio de la cual
se modifica parcialmente el articulo 224 de la ley
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100 de 1993; Proyecto de ley nimero 161 de
2010 Senado, por medio de la cual se contribuye
al fortalecimiento de las condiciones laborales y
humanas de los estudiantes, trabajadores y profe-
sionales de la salud y se fomenta la participacion
ciudadana en la prestacion y administracion de
los servicios de salud; proyecto de ley nimero
182 de 2010 Senado, por medio de la cual se es-
tablecen medidas para fortalecer sistema de ins-
peccion, vigilancia y control en el sistema gene-
ral de seguridad social en salud; Proyecto de ley
namero 111 de 2010 Camara, por medio de la
cual se modifican algunos articulos de las ley 100
del 26 de diciembre de 1993 y la 1122 de 2007;
Proyecto de ley nimero 126 de 2010 Camara,
por la cual se regula el servicio publico de segu-
ridad social en salud, se sustituye el libro Il de la
Ley 100 de 1993, se adopta el estatuto Unico del
sistema de seguridad social en salud y se dictan
otras disposiciones; Proyecto de ley nimero 087
de 2010 Camara, por medio de la cual se modi-
fican algunos articulos de las leyes 100 de 1993
y 1122 de 2007; Proyecto de ley numero 035 de
2010 de iniciativa gubernamental, por medio de
la cual se dispone lo relativo al financiamiento del
defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernén Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Casado De Lépez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Char Abdala Fuad Ricardo
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José lvan
Cordoba Suéarez Juan De Jesus
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Juan Fernando
Delgado Blandén César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Galvis Aguilar Honorio

Galvis Méndez Daira De JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Valencia Jesus Ignacio

Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gomez Roman Edgar Alfonso
Guerra De La Espriella Antonio Del Cristo
Hoyos Giraldo Germén Dario
Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gomez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Marun Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Mota Y Morad Karime

Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Rendén Roldan Liliana Maria
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rizzeto Luces Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Suéarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi De Garcia Piedad

06. XII. 2010

Votacion nominal al bloque del articulado
sefialados por la Senadora Ponente, excluyendo
los mencionados por los Senadores al Proyecto
de ley nimero 01 de 2010 Senado, por medio de
la cual se reforma el sistema general de seguridad
social en salud, y se dictan otras disposiciones,
Acumulado con el Proyecto de ley nimero 95
de 2010 Senado, por la cual se reforma el sistema
general de seguridad social en salud y se dictan
otras disposiciones; Proyecto de ley nimero 143
de 2010 Senado, por medio de la cual se eliminan
barreras de acceso en los servicios de salud y se
dinamizan los procesos de atencién; Proyecto de
ley nimero 147 de 2010 Senado, por la cual se
reforma parcialmente la ley 1122 de 2007 y se dic-
tan otras disposiciones; Proyecto de ley nimero
160 de 2010 Senado, por medio de la cual se mo-
difica parcialmente el articulo 224 de la ley 100 de
1993; Proyecto de ley nimero 161 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se contribuye al fortaleci-
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miento de las condiciones laborales y humanas de
los estudiantes, trabajadores y profesionales de la
salud y se fomenta la participacion ciudadana en
la prestacion y administracion de los servicios de
salud; Proyecto de ley nimero 182 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se establecen medidas
para fortalecer sistema de inspeccion, vigilancia y
control en el sistema general de seguridad social
en salud; Proyecto de ley nimero 111 de 2010
Camara, por medio de la cual se modifican algu-
nos articulos de las ley 100 del 26 de diciembre de
1993 y la 1122 de 2007; Proyecto de ley nimero
126 de 2010 Camara, por la cual se regula el ser-
vicio publico de seguridad social en salud, se sus-
tituye el libro 11 de la ley 100 de 1993, se adopta
el estatuto Unico del sistema de seguridad social
en salud y se dictan otras disposiciones; Proyecto
de ley nUmero 087 de 2010 Camara, por medio
de la cual se modifican algunos articulos de las
ley 100 de 1993 y 1122 de 2007; Proyecto de ley
namero 035 de 2010 de iniciativa gubernamen-
tal, por medio de la cual se dispone lo relativo al
financiamiento del defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el no

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Avirama Avirama Marco Anibal
Baena L6pez Carlos Alberto
Guevara Jorge Eliécer

Hurtado Angulo Hemel

Lépez Maya Alexander

Moreno Rojas Néstor Ivan
Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Ramirez Rios Gloria Inés
Robledo Castillo Jorge Enrique
Virgliez Piraquive Manuel Antonio
06. XII. 2010

En consecuencia, han sido aprobados los articu-
los: 2°, 3°, 4°, 6°, 8°, 9°, 10, 13, 15, 16, 17, 20, 21,
26, 31, 32, 35, 37, 38, 45, 47, 48, 50, 55, 56, 58,
59, 64, 65, 66, 67, 68, 81, 82, 85, 86, 87, 88, 89,
91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 102, 103,
104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113,
114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 122, 123, 124,
125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134,
137, 138, 139 y 142 como estan en la ponencia
del Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Senado,
111 de 2010 Céamara, con el quérum reglamenta-
rio para los articulos que se deben votar como Ley
Orgénica.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente, Dilian Francisca
Toro Torres.

Palabras de la honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Dilian Francis-
ca Toro Torres:

El articulo 1°. En el articulo primero hay una
proposicion que la hace la Senadora Wilches, Con-

tinuidad. Es un principio, toda persona que ha-
biendo ingresado al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, tiene vocacion de permanencia
y no debe en principio ser separado del mismo,
cuando éste, esté en peligro su calidad de vida e
integridad, es un articulo muy bueno.

La Presidencia manifiesta:

Bueno entonces, con la proposicidn que acaba
de decir la doctora Dilian Francisco, abra el regis-
tro sefior Secretario, para el articulo, oiga sefiora
Senadora, sera que de pronto, un momentico, un
momentico, no un momento, vamos acumulando
de a cinco o de a diez y después los vamos votan-
do, le parece mejor.

El Secretario manifiesta:
Es el articulo primero del proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Son principios, principios, los principios au-
menta un principio que es continuidad.

En el articulo 5°, Competencia de los distintos
niveles de la Administracion.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, entonces el articulo 1°, ya quedo solu-
cionado con la proposicion para hacer bloques de a
cinco y de a diez para votarlo mejor. Ahora vamos
para el articulo 5°, estoy bien o estoy mal.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Gilma Jimé-
nez Gomez:

El articulo 2°, segun las dos Gacetas, la que vie-
ne con aprobacion de las Comisiones Séptimas y
la que viene con proposicion.

La Gaceta, en ambas, el articulo dos se llama
orientacién del Sistema de Seguridad Social. El
articulo que hace referencia a los principios, es el
articulo tres.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

A ver, disctlpenme, pero es que francamente,
es que me habian pasado la Gaceta que no era.

Entonces es el articulo 3°, el Titulo es: Princi-
pios del Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

No un momento. Entonces, no, si eso es asi
doctora Dilian, votamos mal el bloque que noso-
tros hicimos, porque estamos hablando y le hemos
dicho a los Senadores todo el tiempo que es con la
Gaceta y usted nos ley6 el articulo que no tenia
nada que ver con la Gaceta, en vez de estar, usted
queria contestarle a Ivan Moreno y lo que habia
que estar pendiente era de la Gaceta.

Doctora Dilian y sefiores comparieros del Sena-

do, por motivos ajenos a la Mesa Directiva, doctor
Santos, todos doctora Dilian porque el Tres no es
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el Tres, y el Cuatro no es el Cuatro, entonces, por
€s0 Yy esos numeros corresponden, doctora Dilian,
Y0 no queria tener esta discusion en publico, pero
me toca, si el Dos no es el Dos, sino el Tres,
imaginese qué pasara con los demas, entonces us-
tedes, con el perdén suyo me empastelaron la vo-
tacion. Yo lo que propongo es anular la votacién
y volver hacer otra vez en bloque lo que tenemos
que hacer. Porque usted no lo cogié de la Gaceta
en donde tenia que hacerse.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Miren sefiores Senadores, discilpenme que
tampoco, mire, lo que pasa es que cuando yo dije
que era el dos, es porque tenia otra Gaceta, pero
esto que aprobamos de los articulos que estan ya
listos sin modificacion, esto estd bien, esto es de
acuerdo a la Gaceta que se salié y son las modi-
ficaciones, es el pliego de modificaciones que va-
mos a leer ahora.

La Presidencia manifiesta:

Va a ver el desorden que se le va a armar, lo
mejor es volver a votarlo y hacerlo otra vez.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Gloria Inés
Ramirez Rios

Ordenémonos y pongamonos de acuerdo, qué
Gaceta es la que tiene la doctora Dilian Francisca
y cual es la Gaceta, que tenemos todos aqui, a
nosotros se nos entregd la Gaceta 1003, todos la
tenemos, si, es con esa que estamos trabajando,
qué Gaceta tiene la doctora Dilian.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, lo que me dice Dilian es que ella se
confundié en el articulo tres, que todo lo demés
esta bien, porque la proposicion esta bien. Ya el
equipo de ella, el del Gobierno y ella misma acaba
de cerciorarse que todo estuvo bien, solamente se
confundié cuando hablé del articulo dos, y el arti-
culo tres, en cuestion de principios.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Vamos a reabrir solamente la proposicién mo-
dificatoria que hizo la Senadora Wilches, que yo
lo lei como articulo Primeroy es el articulo 3°.

La Presidencia manifiesta:

¢Entonces reabrimos el Tres?

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Claro.

La Presidencia manifiesta:

Entonces van a votar, por eso, pero primero dé-
jeme reabrir el articulo, porque si no, no pueden
discutir nada sobre el articulo porque esta votado
el articulo, entonces, le pido a la Plenaria que por
favor vote la reapertura del articulo 3°, sefior Se-
cretario por favor abra el registro.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la reapertura del articulo 3° del Proyecto

de ley nimero 01 de 2010 Senado, 111 de 2010
Camara; cierra su discusion y, de conformidad con
el Acto Legislativo 01 de 2009, abre la votacion,
e indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder a la votacién nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 59

Por el No: 04

TOTAL: 63 Votos

Votacién nominal a la reapertura del articulo 3°
del Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Senado,
por medio de la cual se reforma el Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud, y se dictan
otras disposiciones acumulado con el Proyecto de
ley nimero 95 de 2010 Senado, por la cual se
reforma el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y se dictan otras disposiciones. Proyecto
de ley nimero 143 de 2010 Senado, por medio
de la cual se eliminan barreras de acceso en los
servicios de salud y se dinamizan los procesos de
atencién, Proyecto de ley nimero 147 de 2010
Senado, por la cual se reforma parcialmente la
Ley 1122 de 2007 y se dictan otras disposiciones,
Proyecto de ley nimero 160 de 2010 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente el
articulo 224 de la Ley 100 de 1993. Proyecto de
ley nimero 161 de 2010 Senado, por medio de la
cual se contribuye al fortalecimiento de las con-
diciones laborales y humanas de los estudiantes,
trabajadores y profesionales de la salud y se fo-
menta la participacion ciudadana en la prestacion
y administracion de los servicios de salud. Pro-
yecto de ley numero 182 de 2010 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas para forta-
lecer sistemas de inspeccion, vigilancia y control
en el sistema general de seguridad social en salud,
Proyecto de ley nimero 111 de 2010 Camara,
por medio de la cual se modifican algunos articu-
los de las Leyes 100 del 26 de diciembre de 1993
y la 1122 de 2007, Proyecto de ley niGmero 126
de 2010 Céamara, por la cual se regula el servicio
publico de seguridad social en salud, se sustituye
el Libro 11 de la Ley 100 de 1993, se adopta el Es-
tatuto Unico del Sistema de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones. Proyecto de
ley nimero 087 de 2010 Camara, por medio de
la cual se modifican algunos articulos de las Le-
yes 100 de 1993 y 1122 de 2007, Proyecto de ley
ndmero 035 de 2010 de iniciativa gubernamen-
tal, por medio de la cual se dispone lo relativo al
financiamiento del defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Arbeléez Escalante Amparo
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
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Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Avirama Avirama Marco Anibal
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Casado de L6pez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José

Char Abdala Fuad Ricardo
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José lvan
Cordoba Suarez Juan de Jesus
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Galvis Aguilar Honorio

Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gechem Turbay Jorge Eduardo
G6mez Roman Edgar Alfonso
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guevara Jorge Eliécer

Herrera Acosta José Francisco
Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gomez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Martinez Aristizébal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Mota y Morad Karime

Name Cardozo José David
Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Ramirez Rios Gloria Inés
Rendén Roldan Liliana Maria
Rizzeto Luces Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Romero Galeano Camilo Ernesto
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Toro Torres Dilian Francisca

Torrado Garcia Efrain

Vélez Uribe Juan Carlos

Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Honorables Senadores:

Por el No

Baena Lopez Carlos Alberto
Lopez Maya Alexander

Robledo Castillo Jorge Enrique
Virgilez Piraquive Manuel Antonio
06. XIlI. 2010

En consecuencia, ha sido aprobada la reapertu-
ra del articulo 3° del Proyecto de ley nimero 01 de
2010 Senado, 111 de 2010 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente, Dilian Francisca
Toro Torres.

Palabras de la honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Dilian Francis-
ca Toro Torres:

Vamos a aprobar los articulos 1° y 2°, porque
esos los habiamos sacado, entonces vamos a apro-
bar los articulos 1° y 2°.

La Presidencia manifiesta:

No, estamos haciendo una especie de colecta,
articulos que estén bien para votar, Dilian, estoy
tratando de reagrupar cinco y diez, Dilian, voy a
reagrupar unos articulos para que cuando llegue-
mos a 5 6 a 7 los votamos, exacto, entonces, para
el articulo 3°, el doctor Prieto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Eugenio Enri-
que Prieto Soto:

Gracias Presidente, mire, nosotros tenemos ahi
radicado un proyecto que tiene que ver fundamen-
talmente con la salud de los colombianos en el
exterior, ese proyecto lo radicamos el honorable
Representante Oscar Marin y yo, y lo radicamos
porque es que hay cinco millones de colombianos
que viven en el exterior y que tienen dificultades
fundamentalmente con la prestacion del servicio
de la salud, lastimosamente cuando se hizo todo el
tema de la acumulacién de proyectos, el proyec-
to no conté con la misma discusion que los otros
proyectos.

Yo lo que entonces estoy presentando es una
proposicién para que en los principios de este ar-
ticulo 3° fundamentalmente de universalidad, de
igualdad y de obligatoriedad, se incluyan a los co-
lombianos residentes en el exterior y ntcleo fami-
liar, es un tema de respeto y de igualdad, a unas
personas que tienen dificultades, practicamente lo
que queremos y después yo lo digo en otro articulo
donde esta el tema de la portabilidad, es que se de-
sarrolle el tema de la atencidn, aqui no se esta di-
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ciendo nada diferente a que nosotros entendamos
que ellos también son compatriotas colombianos
que tienen dificultades y que tienen problemas y
que lastimosamente all& tampoco los estan aten-
diendo en sus necesidades en salud, como qui-
sieran, entonces es incluirlo doctora Dilian en los
principios y obviamente mas adelante desarrolla-
remos todo el tema de la prestacion del servicio.

Yo supongo y presento a la consideracién para
que se vote, sefior Presidente, ese articulo con esa
proposicion que le radiqué alla a la doctora Dilian.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Gracias Presidente, quiero empezar diciendo
sobre este tema, algo que ya sefialé el Senador
Baena, qué lastima, que este proyecto de ley no
haya tomado como orientacion filosdfica el reco-
nocer a la salud como un derecho humano funda-
mental, la gran queja de la Procuraduria, anterior
del doctor Maya fue esa, se escribié toda una obra
por parte de la Procuraduria, para sefialar como el
enfoque de la salud no tenia el enfoque de dere-
cho humano fundamental y en esta ocasién, se le
vuelve a negar ese enfoque, y voy a explicar por
qué, uno, principio de universalidad, principio de
universalidad qué significa, significa que todos los
colombianos y colombianas deben estar cubiertos
por salud, la Senadora decia que hemos logrado
avanzar a un determinado porcentaje, pero que to-
davia no tenemos la universalidad.

La pregunta que yo me hago es, ¢este proyecto
esta generando cubrimiento universal?, la respues-
ta es no, se difiere la conquista de la universalidad.

Segundo punto, principio de equidad, qué sig-
nifica eso, que todos los colombianos si estamos
en un modelo de aseguramiento, deben recibir el
mismo plan de beneficios y la equidad otra vez se
vuelve a diferir, la Ley 100 del afio 93 habia plan-
teado que en 2001, deberiamos conquistar equidad
en los planes de salud, nada. La Corte se ha queja-
do en la Sentencia T-760, nada, que logramos eso
y este proyecto otra vez vuelve a diferir el tema
para el afio 2015, luego no hay enfoque de salud
como derecho humano fundamental y lo més gra-
ve Senadoras y Senadores, Senadores del Partido
Liberal, del Partido Verde, del PIN que estuvimos
votando en contra el tema de la sostenibilidad fis-
cal, aqui el tema de la sostenibilidad fiscal, aqui el
tema de la sostenibilidad en salud se reproduce, un
tema bien algido, que nos va a dar para un debate
en términos politicos muy grande, porque ese tema
habia quedado empatado en la Comision y hubo
una anulacion, una causal de anulacion de esa vo-
tacion.

Mafana tocaré ese tema en la Comisién Pri-
mera, pero aqui el tema de la sostenibilidad fiscal
se vuelve y se coloca, qué significa el tema de la
sostenibilidad fiscal, que se le prestara salud a la
poblacién colombiana hasta donde alcancen los
recursos que se han destinado para salud, y uno
se pregunta Senador Ballesteros, si mafiana te-

nemos una gran epidemia y los recursos que hoy
tenemos para salud no alcanzan, ¢dejamos morir
a la poblacion?, pues eso significa sostenibilidad
fiscal, qué grave, que se haya incorporado el tema
de sostenibilidad fiscal en la salud, por encima de
la sostenibilidad fiscal esta el derecho a la vida de
los colombianos y de las colombianas.

Por eso me parece el tema mas grave que se
haya podido incorporar en este proyecto de ley,
yo dejo una protesta bien grande, bien grande, la
sostenibilidad fiscal seglin paises avanzados, pue-
de constituirse en lo contrario a lo que puede, a lo
que se quiere buscar por parte de un Estado, a la
insostenibilidad.

Hay momentos en que un pais necesita endeu-
darse, mas alla de lo que pueda plantearse en una
regla fiscal, por eso es mejor dejar flexibles esos
temas, pero muchisimo més lo quiero enfatizar en
el tema de salud, decir que vamos a proveer servi-
cios hasta donde alcancen los recursos, si hay una
epidemia, si hay una alarma en salud, entonces
qué va a pasar, hasta donde alcancen los recursos
y hasta donde alcancen los recursos significa, sig-
nificaria en un evento catastrofico la muerte para
muchisimos colombianos y colombianas. Por eso
me parece que eso es lo mas grave de este pro-
yecto, que no hemos logrado darle ese enfoque de
derecho humano fundamental y en consecuencia
el modelo de salud de aseguramiento, que como lo
hemos reiterado, asegura grandes ganancias para
EPS se queda intacto, gracias sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Sefior Presidente, el doctor Eugenio Prieto pre-
senta una proposicion en universalidad, la propo-
sicion dice asi: el sistema general de seguridad
social en salud cubre a todos los residentes en el
pais y a los ciudadanos residentes en el exterior y
a su nucleo familiar residente en el exterior en to-
das las etapas de la vida, eso no puede ser posible,
porque entonces si yo me voy para Espafa a vivir,
entonces el sistema de salud de Colombia me va a
pagar a mi el seguro en Espafia?, eso no puede ser,
tenemos que, o sea, es solamente para todos los
colombianos pero que estan residiendo en el pais,
no los que no residen en el pais.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Eugenio Enri-
que Prieto Soto:

Presidente, yo creo que hemos votado un bloque
importante y estamos en los temas que son mas de-
licados, mire este tema es de todo el fundamento
y de toda la importancia, yo respeto la posicion
de la Senadora Dilian Francisca all4, ella tiene su
planteamiento, pero es que nosotros independiente
de donde estén los colombianos, siguen siendo co-
lombianos si estan en Espafia, si estan en Estados
Unidos, si estan en Asia, la concentracion de los
colombianos en el exterior, estad fundamentalmen-
te en los Estados Unidos y el servicio de salud que
tienen los colombianos en el exterior es muy bajo,
hay paises con los cuales se tienen acuerdos in-
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ternacionales, quienes estan prestando el servicio
de salud a los colombianos, hay otros paises que
no lo estan haciendo, y lo que estamos diciendo
alli, es que el Estado Nacional se preocupe, sefior
Presidente, por hacer los acuerdos internacionales
que permitan que se reglamente y que se regule la
prestacion del servicio de salud a esos colombia-
nos en el exterior.

Ahora bien, ese servicio no se va a regalar, ahi
se abre es un mercado muy importante para las
empresas prestadoras de los servicios de salud, y le
sirve al propio Estado colombiano para disminuir
una cantidad de personas que hoy se encuentran
enel SISBEN 1y 2, yo propongo, sefior Presiden-
te, que lo someta a votacion y si no lo logramos
pues esta bien, pero me parece que es simplemente
unos principios que nos permitirian abrir en el es-
pacio de los principios el reconocer a esos cinco
millones de colombianos que estan en el exterior
en el respeto a su dignidad humana en la respon-
sabilidad de la prestacion del servicio de la salud,
muchas gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Yo solicito que votemos, pero quiero que quede
muy claro, el sistema de salud colombiano tiene
que cubrir a los colombianos residentes en el pais,
si vamos a cubrir a los colombianos residentes en
el exterior, ahi si que no alcanza ni para los que
residen en Colombia, ni para los que residen en el
exterior, entonces yo quiero que quede eso muy
claro para el momento de la votacion.

Yo queria que votaramos los articulos 1° y el
2°, sefior Presidente

La Presidencia manifiesta:

Entonces votemos el 1° y el 2°, por eso queria
agrupar de a cinco y de a diez y traté de escogerlos
que no haya problema para ver si avanzamos, en-
tonces abra la proposicién de los articulos 1° y 2°.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

2°y 3° que ya lo aclaramos, que fue el que re-
abrimos, el 1°, el 2° y el 3°, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Entonces votemos sefior Secretario, el 1°, 2° y
3°. Porque el articulo 3° sin modificacion doctora
Gilma, con la proposicion que les estoy preguntan-
do, con la proposicion de.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Sefior Presidente, estoy solicitando a la Plenaria
que votemos los articulos, el 1°, el 2°, igual como
estan en la Gaceta y el 3° con la modificacion
que hace la Senadora Claudia Wilches, esa es mi
proposicion como Ponente. Lo que pasa es que,
Gilma, lo que pasa es que el 2°, cuando nosotros
estabamos confundidos en la Gaceta del Congreso
con la continuidad de la Senadora Wilches, se ha-
bl6 también del 2°, entonces por eso es mejor que
volvamos a votar el 2°, por favor.

El Secretario manifiesta:
Esel 1°, 2°, 3° con la modificacion.

Con la venia la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Edgar Alfonso
Gomez Roman:

A ver Presidente, yo le sugeriria, como quie-
ra que su sefioria esta buscando que se acumulen,
5, 6, 7 articulos para votarlos en bloque, que las
proposiciones que son presentadas, que deben te-
ner un objetivo, por ejemplo, la proposicion que
acaba de presentar el doctor Prieto, si votamos en
la forma como quiere la doctora Dilian Francisca,
va a quedar en cero, porque vamos a tener que ter-
minar votando el articulo como esta en el original,
pues si hay proposiciones de esa magnitud, votar
la proposicion, si es negada inmediatamente votar
los articulos.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Eso es lo que queria hacer, pero aqui todo el
mundo quiere echar discurso, eso es, entonces cuél
vamos a votar doctora Dilian, doctora Dilian.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Vamos a votar entonces de acuerdo a lo que dice
el sefior Senador, que se vote primero la proposi-
cion del sefior Prieto, para luego si votar los articu-
los acumulados, entonces vamos a votar primero
la modificacion que propone el Senador Eugenio
Prieto, claro yo digo que es negativo.

El honorable Senador Rodrigo Villalba Mos-
guera, radica por Secretaria la siguiente cons-
tancia:

Constancia

El suscrito Senador dejé constancia de mi reti-
ro de la plenaria antes de la discusién y votacion
de la proposicion del honorable Senador Eugenio
Prieto, por medio del cual se busca extender la co-
bertura de la salud a los colombianos residentes en
el exterior, dado que esposa y tres hijos residen en
el exterior.

Todo dentro del Proyecto de ley nimero 01 de
2010 Senado, 106 de 2010 Cémara”.

Rodrigo Villalba Mosquera.
06. XII. 2010

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la modificacion al articulo 3°, propuesta
por el honorable Senador Eugenio Enrique Prieto
Soto, y cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la
Plenaria la modificacion propuesta?

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la modificacion al articulo 3°, propuesta
por el honorable Senador Eugenio Prieto Soto al
Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Senado, 111
de 2010 Camara; cierra su discusion y, de confor-
midad con el Acto Legislativo 01 de 2009, abre la
votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder a la votacion nominal.
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La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 15

Por el No: 40

TOTAL: 55 Votos

Votacion nominal al articulo 3° con modifica-
cién presentada por el honorable Senador Eugenio
Enrique Prieto Soto, del Proyecto de ley nimero
01 de 2010 Senado, por medio de la cual se re-
forma el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, y se dictan otras disposiciones acumulado
con el Proyecto de ley nimero 95 de 2010 Sena-
do, por la cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras dispo-
siciones:

Proyecto de ley nimero 143 de 2010 Senado,
por medio de la cual se eliminan barreras de acce-
so en los servicios de salud y se dinamizan los pro-
cesos de atencion, Proyecto de ley nimero 147 de
2010 Senado, por la cual se reforma parcialmente
la ley 1122 de 2007 y se dictan otras disposicio-
nes, Proyecto de ley nimero 160 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se modifica parcialmente
el articulo 224 de la ley 100 de 1993, Proyecto de
ley nimero 161 de 2010 Senado, por medio de la
cual se contribuye al fortalecimiento de las con-
diciones laborales y humanas de los estudiantes,
trabajadores y profesionales de la salud y se fo-
menta la participacion ciudadana en la prestacion
y administracion de los servicios de salud, Pro-
yecto de ley numero 182 de 2010 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas para for-
talecer sistema de inspeccion, vigilancia y control
en el sistema general de seguridad social en salud,
Proyecto de ley nimero 111 de 2010 Camara,
por medio de la cual se modifican algunos articu-
los de las Leyes 100 del 26 de diciembre de 1993
y la 1122 de 2007, Proyecto de ley nimero 126
de 2010 Camara, por la cual se regula el servicio
publico de seguridad social en salud, se sustituye
el Libro 11 de la Ley 100 de 1993, se adopta el Es-
tatuto Unico del Sistema de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones. Proyecto de
ley nimero 087 de 2010 Camara, por medio de
la cual se modifican algunos articulos de las Le-
yes 100 de 1993 y 1122 de 2007, Proyecto de ley
namero 035 de 2010 de iniciativa gubernamen-
tal, por medio de la cual se dispone lo relativo al
financiamiento del defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el Si

Arbelédez Escalante Amparo
Avirama Avirama Marco Anibal
Carlosama Lopez Germéan Bernardo
Char Abdala Fuad Ricardo

Delgado Ruiz Edinson

Galvis Méndez Daira de Jesus

G6mez Roman Edgar Alfonso
Guevara Jorge Eliécer

Martinez Aristizabal Maritza
Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Prieto Soto Eugenio Enrique
Ramirez Rios Gloria Inés
Restrepo Escobar Juan Carlos
Romero Galeano Camilo Ernesto
Sanchez Ortega Camilo Armando
06. XII. 2010

Votacion nominal al articulo 3° con modifica-
cidén presentada por el honorable Senador Eugenio
Enrique Prieto Soto, del Proyecto de ley nimero
01 de 2010 Senado, por medio de la cual se re-
forma el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, y se dictan otras disposiciones acumulado
con el Proyecto de ley nimero 95 de 2010 Sena-
do, por la cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras dispo-
siciones:

Proyecto de ley nimero 143 de 2010 Senado,
por medio de la cual se eliminan barreras de acce-
so en los servicios de salud y se dinamizan los pro-
cesos de atencion, Proyecto de ley nimero 147 de
2010 Senado, por la cual se reforma parcialmente
la Ley 1122 de 2007 y se dictan otras disposicio-
nes. Proyecto de ley nimero 160 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se modifica parcialmente
el articulo 224 de la Ley 100 de 1993: Proyecto de
ley nimero 161 de 2010 Senado, por medio de la
cual se contribuye al fortalecimiento de las con-
diciones laborales y humanas de los estudiantes,
trabajadores y profesionales de la salud y se fo-
menta la participacion ciudadana en la prestacion
y administracion de los servicios de salud. Pro-
yecto de ley niumero 182 de 2010 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas para for-
talecer sistema de inspeccion, vigilancia y control
en el sistema general de seguridad social en salud.
Proyecto de ley nimero 111 de 2010 Camara,
por medio de la cual se modifican algunos articu-
los de las Leyes 100 del 26 de diciembre de 1993
y la 1122 de 2007. Proyecto de ley niUmero 126
de 2010 Cémara, por la cual se regula el servicio
publico de seguridad social en salud, se sustituye
el Libro 11 de la Ley 100 de 1993, se adopta el
Estatuto Gnico del Sistema de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones. Proyecto de
ley nimero 087 de 2010 Camara, por medio de
la cual se modifican algunos articulos de las Le-
yes 100 de 1993 y 1122 de 2007. Proyecto de ley
namero 035 de 2010 de iniciativa gubernamen-
tal, por medio de la cual se dispone lo relativo al
financiamiento del defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
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Benedetti Villaneda Armando
Casado de L6pez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José lvan
Cordoba Suarez Juan de Jesus
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Juan Fernando
Delgado Blanddn César Tulio
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Hoyos Giraldo German Dario
Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gomez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Marin Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Mota y Morad Karime

Name Cardozo José David
Rapag Matar Fuad Emilio
Rendon Roldan Liliana Maria
Rizzeto Luces Juan Carlos
Santos Marin Guillermo Antonio
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Vélez Uribe Juan Carlos

Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

06. XI1. 2010

En consecuencia, ha sido negada la modifi-
cacion al articulo 3°, propuesta por el honorable
Senador Eugenio Enrique Prieto Soto al Proyecto
de ley nimero 01 de 2010 Senado, 111 de 2010
Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente, Dilian Francisca
Toro Torres.

Palabras de la honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Dilian Francis-
ca Toro Torres:

Ahora si vamos a votar el articulo 1° vy el arti-
culo 3° con la modificacion de la doctora Claudia
Wilches y el 2°.

El Secretario manifiesta:

El 1°, el 2° y el 3° con la modificacion de la
Senadora Claudia Wilches.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria los articulos 1°, 2° como estan en la po-
nencia, y 3° con la modificacion propuesta por la
honorable Senadora Claudia Wilches Sarmiento, y
cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la Plenaria
el articulado con la modificacion propuesta?

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria los articulos 1°, 2° como estan en la po-
nencia, y 3° con la modificacion propuesta por la
honorable Senadora Claudia Wilches Sarmiento,
al Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Senado, 111
de 2010 Camara; cierra su discusion y, de confor-
midad con el Acto Legislativo 01 de 2009, abre la
votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder a la votacién nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 51

Por el No: 08

TOTAL: 59 Votos

\otacion nominal a los articulos 1°, 2° como es-
tan en la ponencia y el articulo 3° con la modifica-
cioén presentada por la honorable Senadora Claudia
Jeanneth Wilches Sarmiento, del Proyecto de ley
namero 01 de 2010 Senado, por medio de la cual
se reforma el sistema general de seguridad social
en salud, y se dictan otras disposiciones Acumu-
lado con el Proyecto de ley numero 95 de 2010
Senado, por la cual se reforma el sistema general
de seguridad social en salud y se dictan otras dis-
posiciones: Proyecto de ley nimero 143 de 2010
Senado, por medio de la cual se eliminan barre-
ras de acceso en los servicios de salud y se dina-
mizan los procesos de atencion. Proyecto de ley
namero 147 de 2010 Senado, por la cual se re-
forma parcialmente la ley 1122 de 2007 y se dictan
otras disposiciones. Proyecto de ley nimero 160
de 2010 Senado, por medio de la cual se modifi-
ca parcialmente el articulo 224 de la Ley 100 de
1993.Proyecto de ley nimero 161 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se contribuye al fortaleci-
miento de las condiciones laborales y humanas de
los estudiantes, trabajadores y profesionales de la
salud y se fomenta la participacion ciudadana en
la prestacion y administracion de los servicios de
salud. Proyecto de ley nimero 182 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se establecen medidas
para fortalecer sistema de inspeccion, vigilancia y
control en el sistema general de seguridad social
en salud. Proyecto de ley numero 111 de 2010
Camara, por medio de la cual se modifican algu-
nos articulos de las Leyes 100 del 26 de diciembre
de 1993 y la 1122 de 2007. Proyecto de ley na-
mero 126 de 2010 Camara, por la cual se regula
el servicio publico de seguridad social en salud,
se sustituye el Libro 1l de la Ley 100 de 1993, se
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adopta el estatuto Gnico del sistema de seguridad
social en salud y se dictan otras disposiciones,
Proyecto de ley nimero 087 de 2010 Camara,

por medio de la cual se modifican algunos articu-
los de las Leyes 100 de 1993 y 1122 de 2007.

Proyecto de ley nimero 035 de 2010 de Ini-
ciativa Gubernamental, por medio de la cual se
dispone lo relativo al financiamiento del defensor
del usuario.

Honorables Senadores:

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Arbelé&ez Escalante Amparo
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Benedetti Villaneda Armando
Casado de L6pez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José

Char Abdala Fuad Ricardo
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José lvan
Cordoba Suéarez Juan de Jesus
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Blandén César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Galvis Aguilar Honorio

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gechem Turbay Jorge Eduardo
G6mez Roman Edgar Alfonso
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Goémez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Marun Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Mota Y Morad Karime

Name Cardozo José David
Quintero Marin Carlos Arturo
Rend6n Roldan Liliana Maria
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rizzeto Luces Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando

Santos Marin Guillermo Antonio

Sierra Grajales Luis Emilio

Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Torrado Garcia Efrain

Vélez Uribe Juan Carlos

Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth

Zapata Correa Gabriel Ignacio

Zuccardi de Garcia Piedad

Honorables Senadores:

Por el No

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Avirama Avirama Marco Anibal

Carlosama Lépez German Bernardo

Garcia Romero Teresita

Hurtado Angulo Hemel

Ospina Gémez Mauricio Ernesto

Prieto Soto Eugenio Enrique

Romero Galeano Camilo Ernesto

06. XII. 2010

En consecuencia, han sido aprobados los arti-
culos 1°, 2° como estéan en la ponencia, y 3° con la
modificacion propuesta por la honorable Senado-

ra Claudia Wilches Sarmiento, al Proyecto de ley
nimero 01 de 2010 Senado, 111 de 2010 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Ponente Dilian Francisca
Toro Torres.

Palabras de la honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Dilian Francis-
ca Toro Torres:

Yo queria proponer algo sefior Presidente, que
el articulo 5°, el articulo 7°, el articulo 11 y el ar-
ticulo 12, tienen proposiciones de los ponentes,
solamente cambiando alguna palabra que estaba
mal redactada en la Gaceta, si ustedes quieren po-
demos leer cada una de esas proposiciones y votar
en blogue. Yo puedo ir leyendo cuales son las di-
ferencias de la Gaceta con la proposicion.

La Presidencia manifiesta.

A ver no, a ver, bisquelo en la Gaceta docto-
ra Gilma porque no podemos estar que el titulo,
que, vamos por el 5, 7, 11 y 12, bueno entonces
la doctora Gilma no quiere sino votar el 5, porque
cuando yo digo votar es, dejarlo listo para votar,
quién tiene algo que sugerir para cambiar el cinco
segln en la Gaceta, nadie, entonces queda listo el
5, vamos por el 7, nadie, quién tiene algo que decir
sobre el articulo 7°, nadie, quién tiene que decir
algo sobre el articulo 11, doctor Restrepo se rie,
no, ah bueno, la comadre otro, no diga, no me la
pregunte a mi, el articulo 12.
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Entonces, sefior Secretario pareme bolas, va-
mos a votar el articulo 5°, 7°, 11 y 12 con las mo-
dificaciones en redaccion que estan ahi, abra el re-
gistro sefior Secretario.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Perdone sefior Presidente, tengo que leer las
modificaciones para que los sefiores Senadores
sepan, a ver les voy a decir, en el articulo 5°, si
ustedes van a la 43310 que son competencias de
los distintos niveles de administracion, solo se
cambia aqui, a diferencia de la Gaceta que sera
departamental o distrital, y distritos, no se cambia
sino eso, porque las competencias se las habiamos
dejado para entes municipales y departamentales
y nos habiamos olvidado de los distritos, entonces
solamente le incluimos los distritos.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria los articulos 5°, 7°, 11 y 12 con las mo-
dificaciones propuestas por la honorable Senadora
ponente Dilian Francisca Toro Torres, y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la Plenaria el articu-
lado con las modificaciones propuestas?

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria los articulos 5°, 7°, 11 y 12 con las mo-
dificaciones propuestas por la honorable Senadora
ponente, Dilian Francisca Toro Torres, al Proyecto
de ley nimero 01 de 2010 Senado, 111 de 2010
Camara, cierra su discusién y, de conformidad con
el Acto Legislativo 01 de 2009, abre la votacién,
e indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder a la votacién nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 54

Por el No: 08

TOTAL: 62 Votos

\otacion nominal a los articulos 5°, 7°, 11,y 12
con modificacion del Proyecto de ley nimero 01
de 2010 Senado, por medio de la cual se reforma
el sistema general de seguridad social en salud, y
se dictan otras disposiciones Acumulado con el
proyecto de ley nimero 95 de 2010 Senado, por
la cual se reforma el sistema general de seguri-
dad social en salud y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley niUmero 143 de 2010 Senado, por
medio de la cual se eliminan barreras de acceso
en los servicios de salud y se dinamizan los proce-
sos de atencion. Proyecto de ley nimero 147 de
2010 Senado, por la cual se reforma parcialmente
la ley 1122 de 2007 y se dictan otras disposicio-
nes. Proyecto de ley nimero 160 de 2010 Sena-
do, por medio del cual se modifica parcialmente el
articulo 224 de la Ley 100 de 1993. Proyecto de
ley nimero 161 de 2010 Senado, por medio de la
cual se contribuye al fortalecimiento de las con-
diciones laborales y humanas de los estudiantes,
trabajadores y profesionales de la salud y se fo-

menta la participacion ciudadana en la prestacion
y administracion de los servicios de salud. Pro-
yecto de ley nimero 182 de 2010 Senado, por
medio del cual se establecen medidas para forta-
lecer sistema de inspeccion, vigilancia y control
en el sistema general de seguridad social en salud.
Proyecto de ley nimero 111 de 2010 Camara,
por medio de la cual se modifican algunos articu-
los de las Leyes 100 del 26 de diciembre de 1993
y la 1122 de 2007. Proyecto de ley niGmero 126
de 2010 Camara, por la cual se regula el servicio
publico de seguridad social en salud, se sustituye
el Libro 1l de la Ley 100 de 1993, se adopta el
estatuto Unico del sistema de seguridad social en
salud y se dictan otras disposiciones. Proyecto de
ley nimero 087 de 2010 Camara, por medio de
la cual se modifican algunos articulos de las Le-
yes 100 de 1993 y 1122 de 2007. Proyecto de ley
ndmero 035 de 2010 de Iniciativa Gubernamen-
tal, por medio de la cual se dispone lo relativo al
financiamiento del defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Arbelaez Escalante Amparo
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Benedetti Villaneda Armando
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Char Abdala Fuad Ricardo
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José lvan
Cérdoba Suarez Juan De JesUs
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Juan Fernando
Delgado Blanddn César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Duréan Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Galvis Aguilar Honorio

Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gomez Roman Edgar Alfonso
Hoyos Giraldo Germén Dario
Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gomez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Lopez Maya Alexander
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Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Marin Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Mota Y Morad Karime

Name Cardozo José David
Quintero Marin Carlos Arturo
Rapag Matar Fuad Emilio

Renddn Roldan Liliana Maria
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rizzeto Luces Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Toro Torres Dilian Francisca
Vélez Uribe Juan Carlos

Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Honorables Senadores:

Por el No

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Avirama Avirama Marco Anibal
Carlosama Lépez Germéan Bernardo
Guevara Jorge Eliécer

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Ramirez Rios Gloria Inés

Romero Galeano Camilo Ernesto
06. XII. 2010

En consecuencia, han sido aprobados los arti-
culos 5° 7°, 11 y 12 con las modificaciones pro-
puestas por la honorable Senadora ponente, Dilian
Francisca Toro Torres, al Proyecto de ley nimero
01 de 2010 Senado, 111 de 2010 Camara, con el
quérum reglamentario para los articulos que se de-
ben votar como Ley Estatutaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero.

Palabras de honorable Senador Manuel Enri-
quez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Manuel Enri-
quez Rosero:

Gracias, Presidente, Senadores, yo creo que
todos hemos tomado ya una definicion sobre este
tema, si vamos al ritmo que estamos avanzando,
tenemos que venir el miércoles a votar aqui, por
queé no se retne la coordinadora de ponentes, los

demaés ponentes, el Ministro y quienes tengan ob-
servaciones y nos traen un solo texto, ya con los
acuerdos, pero si aqui vamos a venir a discutir las
diferencias entre los propios ponentes, Presidente
no vamos a terminar de votar esto hoy, porqué no
declara un receso, que se relinan y nosotros y no-
sotros trabajamos en los otros temas.

La Presidencia manifiesta:

Yo creo que el ritmo que habiamos empezado
es el ideal, sino que yo entiendo que todo el mundo
quiere hablar, entonces lo que hay que hacer sola-
mente es, el articulo 14 por ejemplo ;quién tiene
algo en contra del articulo 14, nadie tiene nada?

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente, Dilian Francisca
Toro Torres.

Palabras de la honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Dilian Francis-
ca Toro Torres:

El 14 hay una proposicion del Senador Mauri-
cio Ospina.
La Presidencia manifiesta:

Doctor Mauricio Ospina, cudl es su problema
con el 14, expliqgueme y votamos enseguida, por
eso no, que Mauricio Ospina dice que no tiene pro-
blema sobre, entonces, sefior Secretario abra el re-
gistro para el 14 tal y cual como viene en la Gaceta
del Congreso.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulo 14 como esta en la ponencia
del proyecto, y cerrada su discusién pregunta:
¢Adopta la Plenaria el articulo propuesto?

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulo 14 como esta en la ponencia
del Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Senado,
111 de 2010 Camara; cierra su discusion y, de con-
formidad con el Acto Legislativo 01 de 2009, abre
la votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 50

Por el No: 08

TOTAL: 58VOTOS

\otacion nominal al articulo 14 como esta en la
ponencia del Proyecto de ley nimero 01 de 2010
Senado, por medio de la cual se reforma el sistema
general de seguridad social en salud, y se dictan
otras disposiciones, Acumulado con el proyecto
de ley nimero 95 de 2010 Senado, por la cual
se reforma el sistema general de seguridad social
en salud y se dictan otras disposiciones. Proyecto
de ley nimero 143 de 2010 Senado, por medio
de la cual se eliminan barreras de acceso en los
servicios de salud y se dinamizan los procesos de
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atencién. Proyecto de ley nimero 147 de 2010
Senado, por la cual se reforma parcialmente la
ley 1122 de 2007 y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 160 de 2010 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente el
articulo 224 de la ley 100 de 1993. Proyecto de
ley nimero 161 de 2010 Senado, por medio de la
cual se contribuye al fortalecimiento de las con-
diciones laborales y humanas de los estudiantes,
trabajadores y profesionales de la salud y se fo-
menta la participacion ciudadana en la prestacion
y administracion de los servicios de salud. Pro-
yecto de ley niumero 182 de 2010 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas para for-
talecer sistema de inspeccion, vigilancia y control
en el sistema general de seguridad social en salud.
Proyecto de ley nimero 111 de 2010 Camara,
por medio de la cual se modifican algunos articu-
los de las Leyes 100 del 26 de diciembre de 1993
y la 1122 de 2007. Proyecto de ley nimero 126
de 2010 Camara, por la cual se regula el servicio
publico de seguridad social en salud, se sustitu-
ye el libro Il de la Ley 100 de 1993, se adopta el
estatuto Unico del sistema de seguridad social en
salud y se dictan otras disposiciones. Proyecto de
ley nimero 087 de 2010 Camara, por medio de
la cual se modifican algunos articulos de las Le-
yes 100 de 1993 y 1122 de 2007. Proyecto de ley
ndmero 035 de 2010 de Iniciativa Gubernamen-
tal, por medio de la cual se dispone lo relativo al
financiamiento del defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Porel SI

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Arbelédez Escalante Amparo
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Benedetti Villaneda Armando
Casado de L6pez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Char Abdala Fuad Ricardo
Clavijo Contreras José lvan
Cérdoba Suérez Juan de JesUs
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Blandén César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Galvis Aguilar Honorio

Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Guerra de la Espriella Antonio

Hoyos Giraldo German Dario
Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gomez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Mota Y Morad Karime

Name Cardozo José David
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Rendo6n Roldan Liliana Maria
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rizzeto Luces Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Sénchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Vélez Uribe Juan Carlos

Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Honorables Senadores:

Por el No

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Avirama Avirama Marco Anibal
Carlosama Lopez German Bernardo
Guevara Jorge Eliécer

Lépez Maya Alexénder

Ramirez Rios Gloria Inés

Robledo Castillo Jorge Enrique
Romero Galeano Camilo Ernesto
06. XII. 2010

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
14 como esta en la ponencia del Proyecto de ley
ndmero 01 de 2010 Senado, 111 de 2010 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente, Dilian Francisca
Toro Torres.

Palabras de la honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Dilian Francis-
ca Toro Torres:

Estas proposiciones son el 18: servicios y medi-
camentos para los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad y enfermedades catastroficas certi-
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ficadas, cambia solamente certificadas y al final
que sean certificadas por el médico tratante, seran
gratuitos para los nifios, nifias y adolescentes del
SISBEN 1y 2 ese es el cambio del 18.

El articulo 19, dice: restablecimiento de la sa-
lud de nifios, nifias y adolescentes cuyos derechos
han sido vulnerados, solamente cambian que estan
certificados por la autoridad competente.

Articulo 22: Restablecimiento de la salud de las
mujeres victimas de la violencia, solamente cam-
bia que estén certificados por la autoridad compe-
tente. Sefior Presidente podemos votar.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Gilma Jimé-
nez Gémez:

Gracias Presidente, yo lo habia sefialado en las
comisiones doctora Dilian era incorporar el tema
de la mujer en un capitulo, exclusivamente para
los nifios y adolescentes, entre otras porque ese
capitulo estd fundamentado en el articulo 44 de
la Constitucidn, yo sugiero, doctora Dilian que el
articulo mujer no vaya ahi y se reacomode en otro
y asi habia quedado aprobado en las comisiones,
no en las camisones habia quedado, claro! pero yo
habia dejado la constancia y la proposicién que no
fuera incorporado en el capitulo de infancia.

La Presidencia manifiesta:
Pero ya fue votado en la comision y por eso.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Gilma Jimé-
nez Gémez:

No, no se sefior, no fue votado en el capitulo.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Ah bueno!, se deja de Gltimo, no hay problema
Senadora, no hay ningln problema. Variaria cuan-
do se vuelva a hacer la numeracién, se numeray se
deja de altimo las de las mujeres.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Gilma Jimé-
nez Gomez:

Habiamos quedado que habia otro capitulo en
el que se va a acomodar, lo que no puede quedar
dentro de los nifios porque es que el titulo dice,
perdone, escicheme lo siguiente, el titulo del ca-
pitulo dice atencion preferente diferencial para in-
fancia y adolescencia. No puede ir un capitulo que
hable de otro grupo poblacional.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria los articulos 18, 19 y 22 con las modi-
ficaciones propuestas por la honorable Senadora
ponente, Dilian Francisca Toro Torres, y cerrada
su discusion pregunta: ¢ Adopta la Plenaria el arti-
culado con las modificaciones propuestas?

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria los articulos 18, 19 y 22 con las modi-
ficaciones propuestas por la honorable Senadora
ponente, Dilian Francisca Toro Torres, al Proyecto
de ley nimero 01 de 2010 Senado, 111 de 2010

Camara; cierra su discusion y, de conformidad con
el Acto Legislativo 01 de 2009, abre la votacion,
e indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 57
TOTAL: 57VOTOS

Votaciéon nominal a los articulos 18, 19 y 22
con las modificaciones leidas por la honorable
Senadora Ponente, Dilian Francisca Toro To-
rres, del Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se reforma el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, y se dictan
otras disposiciones, Acumulado con el Proyecto
de ley nimero 95 de 2010 Senado, por la cual se
reforma el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y se dictan otras disposiciones, Proyecto
de ley nimero 143 de 2010 Senado, por medio
de la cual se eliminan barreras de acceso en los
servicios de salud y se dinamizan los procesos de
atencién, Proyecto de ley nimero 147 de 2010
Senado, por la cual se reforma parcialmente la
Ley 1122 de 2007 y se dictan otras disposiciones,
Proyecto de ley nimero 160 de 2010 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente el
articulo 224 de la Ley 100 de 1993, Proyecto de
ley nimero 161 de 2010 Senado, por medio de la
cual se contribuye al fortalecimiento de las condi-
ciones laborales y humanas de los estudiantes, tra-
bajadores y profesionales de la salud y se fomenta
la participacién ciudadana en la prestacion y ad-
ministracion de los servicios de salud, Proyecto
de ley nimero 182 de 2010 Senado, por medio
de la cual se establecen medidas para fortalecer
sistema de inspeccion, vigilancia y control en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud,
Proyecto de ley nimero 111 de 2010 Camara,
por medio de la cual se modifican algunos articu-
los de las Leyes 100 del 26 de diciembre de 1993
y la 1122 de 2007, Proyecto de ley nimero 126
de 2010 C&mara, por la cual se regula el Servicio
Publico de Seguridad Social en Salud, se sustitu-
ye el Libro Il de la Ley 100 de 1993, se adopta el
Estatuto Unico del Sistema de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones, Proyecto de
ley nimero 087 de 2010 Camara, por medio de
la cual se modifican algunos articulos de las Le-
yes 100 de 1993 y 1122 de 2007, Proyecto de ley
ndmero 035 de 2010 de Iniciativa Gubernamen-
tal, por medio de la cual se dispone lo relativo al
financiamiento del defensor del usuario.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Arbelé&ez Escalante Amparo
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
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Avirama Avirama Marco Anibal
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Carlosama Lopez Germén Bernardo
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José

Char Abdala Fuad Ricardo
Clavijo Contreras José lvan
Cérdoba Sudrez Juan de JesUs
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Juan Fernando
Delgado Blandén César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Galvis Aguilar Honorio

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Géchem Turbay Jorge Eduardo
G6mez Roman Edgar Alfonso
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guevara Jorge Eliécer

Hoyos Giraldo Germéan Dario
Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gémez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizébal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Mota y Morad Karime

Name Cardozo José David
Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Ramirez Rios Gloria Inés

Rizzeto Luces Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Romero Galeano Camilo Ernesto
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Torrado Garcia Efrain

Vélez Uribe Juan Carlos

Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

06. XII. 2010

En consecuencia, han sido aprobados los articu-
los 18, 19 y 22 con las modificaciones propuestas
por la honorable Senadora ponente, Dilian Fran-
cisca Toro Torres, al Proyecto de ley nimero 01 de
2010 Senado, 111 de 2010 Camara.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda, mani-
fiesta lo siguiente:

Entonces el 23 'y el 24 como son polémicos esos
van de Gltimos, doctor Prieto, si no nos quedamos
aqui dos horas discutiendo eso.

Vamos para el 27 el que se quiere crear un co-
mité técnico pero la coordinadora ponente dice
que eso no debe pasar, abra el registro sefior Se-
cretario para el nimero 27 para negarlo, negar la
proposicién, Senador Ospina de la ponencia sin
modificaciones, que el 23 y el 24 como son sin
modificaciones, Senadora, pero qué es lo que pasa
he repetido tres veces va la cuarta vez, 23 y 24
como son sin modificaciones lo dejamos de ulti-
mo. Senadora qué es lo que pasa he repetido tres
veces, va la cuarta vez 23 y 24 de Gltimo porque
son los que tienen mas proposicion y més pelea.

Entonces el 27, qué he dicho yo, no sefior ella
no ha hablado, asi que deje de decir bobadas, se va
a votar la proposicion negativa la del doctor Os-
pina.

El Secretario informa:

Hay una proposicion sustitutiva que hay que
considerar primero.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presi-
dente de la Corporacién, doctor Armando Be-
nedetti Villaneda:

Léala y la votamos en seguida del articulo 27,
doctora Gilma por qué se me distrae cada ratico,
van como cuatro veces y me toca repetir todo, no
hay problema, yo lo repito, entonces sefior Secre-
tario la proposicién del articulo 27 para votarla ne-
gativa, léala.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién
modificatoria al articulo 27, presentada por el ho-
norable Senador Mauricio Ernesto Ospina Gomez.

Si sefior Presidente con mucho gusto. Confor-
macion de comité técnico-cientifico, las Entidades
Promotoras de Salud deberan someter a conside-
racion de los comités técnicos- cientificos de la
autoridad sanitaria territorial aquellas solicitudes
ordenadas por profesionales de la salud que no se
encuentren en los planes de beneficio. Para tal fin y
preservando los principios de concurrencia'y com-
plementariedad toda entidad territorial a través de
la Secretaria Municipal o Departamental de Salud,
debera tener un comité técnico cientifico confor-
mado por profesionales de la salud especializados
que deberan emitir conceptos sobre la pertinencia
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médica y cientifica de las prestaciones ordenadas
por parte de los profesionales de la salud, que ejer-
cen en su area de competencia.

Los comités técnicos-cientificos deberan estar
integrados o conformados por médicos cientificos
y tratantes, bajo ninguna circunstancia integraran
estos comités el personal administrativo de las
EPS, asi sean médicos, el dictamen emitido por
el comité técnico- cientifico en ningun caso debe
superar las 24 horas habiles luego de realizada la
solicitud por el médico tratante. Dicha funcién no
podra ser ejercida por las entidades aseguradoras
de salud, las cuales solamente presentaran las evi-
dencias cientificas mediante las cuales considera-
ran, que no se cumplen con los requisitos previstos
en la ley, esta leido sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicion modificatoria al articulo
27, presentada por el honorable Senador Mauri-
cio Ernesto Ospina Gomez, y cerrada su discusion
pregunta: ; Adopta la Plenaria la modificacion pro-
puesta?

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposiciéon modificatoria al articulo
27, presentada por el honorable Senador Mauricio
Ernesto Ospina Gomez, al Proyecto de ley nimero
01 de 2010 Senado, 111 de 2010 Cémara; cierra su
discusion y, de conformidad con el Acto Legisla-
tivo 01 de 2009, abre la votacion, e indica a la Se-
cretaria abrir el registro electrénico para proceder
a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 09

Por el No: 53

TOTAL: 62 Votos

Votacion nominal al articulo 27 con modi-
ficacién presentada por el honorable Senador
Mauricio Ernesto Ospina Gémez, del Proyecto
de ley nimero 01 de 2010 Senado, por medio de
la cual se reforma el Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud, y se dictan otras disposicio-
nes, Acumulado con el Proyecto de ley nime-
ro 95 de 2010 Senado, por la cual se reforma el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y
se dictan otras disposiciones, Proyecto de ley na-
mero 143 de 2010 Senado, por medio de la cual
se eliminan barreras de acceso en los servicios
de salud y se dinamizan los procesos de atencidn,
Proyecto de ley nimero 147 de 2010 Senado,
por la cual se reforma parcialmente la Ley 1122 de
2007 y se dictan otras disposiciones, Proyecto de
ley nimero 160 de 2010 Senado, por medio de la
cual se modifica parcialmente el articulo 224 de la
Ley 100 de 1993, Proyecto de ley nimero 161 de
2010 Senado, por medio de la cual se contribuye
al fortalecimiento de las condiciones laborales y
humanas de los estudiantes, trabajadores y profe-
sionales de la salud y se fomenta la participacion

ciudadana en la prestacion y administracion de
los servicios de salud, Proyecto de ley nimero
182 de 2010 Senado, por medio de la cual se esta-
blecen medidas para fortalecer sistema de inspec-
cion, vigilancia y control en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, Proyecto de ley nu-
mero 111 de 2010 Camara, por medio de la cual
se modifican algunos articulos de las Leyes 100
del 26 de diciembre de 1993 y la 1122 de 2007,
Proyecto de ley numero 126 de 2010 Camara,
por la cual se regula el Servicio Publico de Segu-
ridad Social en Salud, se sustituye el Libro 1l de la
Ley 100 de 1993, se adopta el Estatuto Unico del
Sistema de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones, Proyecto de ley nimero 087
de 2010 Camara, por medio de la cual se modi-
fican algunos articulos de las Leyes 100 de 1993
y 1122 de 2007, Proyecto de ley niumero 035 de
2010 de Iniciativa Gubernamental, por medio de
la cual se dispone lo relativo al financiamiento del
defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el Si

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Guevara Jorge Eliécer

Lopez Maya Alexéander

Martinez Aristizabal Maritza
Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Prieto Soto Eugenio Enrique
Ramirez Rios Gloria Inés
Robledo Castillo Jorge Enrique
Romero Galeano Camilo Ernesto
06. XII. 2010

Votacion nominal al articulo 27 con modi-
ficacion presentada por el honorable Senador
Mauricio Ernesto Ospina Gomez, del Proyecto
de ley niumero 01 de 2010 Senado, por medio de
la cual se reforma el Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud, y se dictan otras disposicio-
nes, Acumulado con el Proyecto de ley nume-
ro 95 de 2010 Senado, por la cual se reforma el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y
se dictan otras disposiciones, Proyecto de ley na-
mero 143 de 2010 Senado, por medio de la cual
se eliminan barreras de acceso en los servicios
de salud y se dinamizan los procesos de atencion,
Proyecto de ley nimero 147 de 2010 Senado,
por la cual se reforma parcialmente la Ley 1122 de
2007 y se dictan otras disposiciones, Proyecto de
ley nimero 160 de 2010 Senado, por medio de la
cual se modifica parcialmente el articulo 224 de la
Ley 100 de 1993, Proyecto de ley nUmero 161 de
2010 Senado, por medio de la cual se contribuye
al fortalecimiento de las condiciones laborales y
humanas de los estudiantes, trabajadores y profe-
sionales de la salud y se fomenta la participacion
ciudadana en la prestacion y administracion de
los servicios de salud, Proyecto de ley nimero
182 de 2010 Senado, por medio de la cual se esta-
blecen medidas para fortalecer sistema de inspec-
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cién, vigilanciay control en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, Proyecto de ley na-
mero 111 de 2010 Camara, por medio de la cual
se modifican algunos articulos de las Leyes 100
del 26 de diciembre de 1993 y la 1122 de 2007,
Proyecto de ley nimero 126 de 2010 Camara,
por la cual se regula el Servicio Publico de Segu-
ridad Social en Salud, se sustituye el Libro 1l de la
Ley 100 de 1993, se adopta el Estatuto Unico del
Sistema de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones, Proyecto de ley nimero 087
de 2010 Camara, por medio de la cual se modi-
fican algunos articulos de las Leyes 100 de 1993
y 1122 de 2007, Proyecto de ley namero 035 de
2010 de Iniciativa Gubernamental, por medio de
la cual se dispone lo relativo al financiamiento del
defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Arbelédez Escalante Amparo
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Carlosama Lopez German Bernardo
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Char Abdala Fuad Ricardo
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José lvan
Cordoba Suarez Juan de JesUs
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Juan Fernando
Delgado Blanddn César Tulio
Elias Vidal Bernardo Miguel
Galvis Aguilar Honorio

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Valencia JesUs Ignacio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
G6mez Roman Edgar Alfonso
Hurtado Angulo Hemel

Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gémez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Mazenet Corrales Manuel Julian

Merheg Marun Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mota y Morad Karime

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Quintero Marin Carlos Arturo
Rendo6n Roldan Liliana Maria
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rizzeto Luces Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Salazar Cruz José Dario

Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Torrado Garcia Efrain

Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

06. XII. 2010

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
modificatoria al articulo 27, presentada por el ho-
norable Senador Mauricio Ernesto Ospina Gémez
al Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Senado, 111
de 2010 Cémara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente, Dilian Francisca
Toro Torres.

Palabras de la honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Dilian Francis-
ca Toro Torres:

Vamos a votar el 27, se va a votar y vamos a
votar los siguientes articulos también.

El articulo 28 Creacion de la Junta Técnica
Cientifica de Pares, aumentamos a siete dias la Su-
perintendencia Nacional de Salud solamente.

El articulo 30 administracién del régimen sub-
sidiado solamente se aument6 o podré hacer pagos
directos a las instituciones prestadoras de salud.

El articulo 33. Universalizacion del Asegura-
miento, cambia en lo siguiente: y la Entidad Pro-
motora de Salud procedera a realizar el cobro de
los servicios prestados.

Y otro paragrafo: en todo caso el pago de los
servicios de salud prestados sera cancelado por la
Entidad Promotora de Salud si efectivamente se
afilio a ella, si no se afilid se pagara con recursos
de oferta a la institucion prestadora de los servi-
cios de salud, de conformidad con la normatividad
general vigente para el pago de los servicios de
salud.
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Articulo 34. Presuncién de Capacidad de Pago
y de Ingresos, aqui solamente quienes tengan cer-
tificados de ingreso y retenciones que reflejen el
ingreso establecido para pertenecer al régimen
contributivo.

Articulo 36. Permanencia en el Régimen Sub-
sidiado, cambia solamente y sera girado cambia
también el 10.5% del ingreso base de cotizacion.

El articulo 39. Aprobaciones de planes volun-
tarios de salud, la cual registrara en un plazo no
superior a 30 dias calendario.

Articulo 40. Creacidn de planes voluntarios y
seguros de salud, solamente le aumentamos segu-
ros de salud.

Articulo 41. Coberturas, solamente se aumenta,
de beneficios.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Gloria Inés
Ramirez Rios:

Gracias sefior Presidente, quisiera que la docto-
ra Dilian nos explique, por qué se afiade la palabra
seguros, planes voluntarios era lo que habia, por-
que la palabra seguros eso significa que, que las
aseguradoras entran también al negocio.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Dice creacion de planes voluntarios, lo Unico
que se agrega es: y seguros de salud, es que los
seguros de salud y los planes voluntarios, lo haran
las aseguradoras puras y seran vigiladas y aproba-
das por la Superintendencia Financiera de Salud, a
diferencia de las medicinas prepagadas y comple-
mentarias que las aprueba y las vigila la Superin-
tendencia Nacional de Salud.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Honorio Galvis
Aguilar:

Si, mocidn de orden para lo siguiente: es que yo
pienso que involuntariamente la Senadora omitio
la votacion del articulo 24, hay una, esta pendien-
te, lo otro es que el articulo 27 la Senadora ponente
habia propuesto que se votara negativo, nosotros
votamos fue la proposicidn, pero el articulo 27 no
lo hemos votado, entonces yo pienso que hay que
votar Unicamente el articulo 27, separado de los
otros.

La Presidencia manifiesta:

Como se nego la proposicion 27 queda intacto
solamente lo estoy agrupando con otros para ganar
tiempo, porque creo que es mejor votar de a cinco
que de a uno.

El Secretario informa:

Se abre el registro para la votacion del articulo
27 de la ponencia 28, 30, 33, 34, 36, 39, 40,41y
42 con modificaciones, el tnico que no tiene mo-
dificacion es el 27, si sefior Presidente.

El honorable Senador Honorio Galvis Agui-
lar, radica por Secretaria la siguiente constancia:
Constancia

Dejo constancia de mi retiro del salon de la Ple-
naria, al momento de la votacién del articulo 40 y

de los articulos 38, 39, 41 y 42 del proyecto que
reforma el Sistema General de Seguridad Social
en Salud.

Honorio Galvis Aguilar.
06. X11. 2010

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria los articulos: 27 como esta en la ponen-
cia; 28, 30, 33, 34, 36, 39, 40, 41 y 42 con las mo-
dificaciones propuestas por la honorable Senadora
ponente, Dilian Francisca Toro Torres, y cerrada
su discusidn pregunta: ¢Adopta la Plenaria el arti-
culado con las modificaciones propuestas?

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria los articulos: 27 como esta en la ponen-
cia; 28, 30, 33, 34, 36, 39, 40, 41 y 42 con las mo-
dificaciones propuestas por la honorable Senadora
ponente, Dilian Francisca Toro Torres al Proyecto
de ley nimero 01 de 2010 Senado, 111 de 2010
Camara; cierra su discusion y, de conformidad con
el Acto Legislativo 01 de 2009, abre la votacion,
e indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder a la votacién nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 53

Por el No: 07

TOTAL: 60 Votos

Votacion nominal a los articulos 27 como
esta en la ponencia, 28, 30, 33, 34, 36, 39, 40,
41 y 42 con las modificaciones propuestas por
la honorable Senadora Ponente al Proyecto de
ley nimero 01 de 2010 Senado, por medio de la
cual se reforma el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, y se dictan otras disposiciones,
Acumulado con el Proyecto de ley niamero 95
de 2010 Senado, por la cual se reforma el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones, Proyecto de ley nimero 143
de 2010 Senado, por medio de la cual se elimi-
nan barreras de acceso en los servicios de salud y
se dinamizan los procesos de atencion, Proyecto
de ley nimero 147 de 2010 Senado, por la cual
se reforma parcialmente la Ley 1122 de 2007 y se
dictan otras disposiciones, Proyecto de ley nu-
mero 160 de 2010 Senado, por medio de la cual
se modifica parcialmente el articulo 224 de la Ley
100 de 1993, Proyecto de ley niumero 161 de
2010 Senado, por medio de la cual se contribuye
al fortalecimiento de las condiciones laborales y
humanas de los estudiantes, trabajadores y profe-
sionales de la salud y se fomenta la participacion
ciudadana en la prestacion y administracion de
los servicios de salud, Proyecto de ley nimero
182 de 2010 Senado, por medio de la cual se esta-
blecen medidas para fortalecer sistema de inspec-
cién, vigilancia y control en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, Proyecto de ley na-
mero 111 de 2010 C&mara, por medio de la cual
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se modifican algunos articulos de las Leyes 100
del 26 de diciembre de 1993 y la 1122 de 2007,
Proyecto de ley nimero 126 de 2010 Camara,
por la cual se regula el Servicio Publico de Segu-
ridad Social en Salud, se sustituye el Libro Il de la
Ley 100 de 1993, se adopta el Estatuto Unico del
Sistema de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones, Proyecto de ley nimero 087
de 2010 Camara, por medio de la cual se modi-
fican algunos articulos de las Leyes 100 de 1993
y 1122 de 2007, Proyecto de ley nimero 035 de
2010 de Iniciativa Gubernamental, por medio de
la cual se dispone lo relativo al financiamiento del
defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Arbelé&ez Escalante Amparo
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Carlosama Lopez Germén Bernardo
Casado de L6pez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José

Char Abdala Fuad Ricardo

Clavijo Contreras José lvan
Cordoba Suérez Juan de Jesus
Corzo Roman Juan Manuel

Correa Jiménez Antonio José
Delgado Blandén César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Duréan Barrera Jaime Enrique

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Go6mez Roman Edgar Alfonso
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gomez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Mota y Morad Karime

Name Cardozo José David

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Rendén Roldan Liliana Maria
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rizzeto Luces Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Sénchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Torrado Garcia Efrain

Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad.
Honorables Senadores:

Por el No

Avirama Avirama Marco Anibal
Guevara Jorge Eliécer

Hurtado Angulo Hemel

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Ramirez Rios Gloria Inés

Robledo Castillo Jorge Enrique
Romero Galeano Camilo Ernesto
06. XII. 2010

En consecuencia, han sido aprobados los arti-
culos: 27 como esta en la ponencia; 28, 30, 33, 34,
36, 39, 40, 41 y 42 con las modificaciones pro-
puestas por la honorable Senadora ponente, Dilian
Francisca Toro Torres al Proyecto de ley ndmero
01 de 2010 Senado, 111 de 2010 Cémara.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda, mani-
fiesta lo siguiente:

El articulo 43 como tiene mucho problema, yo
propongo dejarlo de Gltimo, porque si no aqui nos
quedamos una hora en esos, no porque cada uno
se va a echar un discurso y se queda aqui, a las 11
de la noche los note todos cansados para que nadie
hable.

Vamos con el 44, mira queda el 23, el 24 y 43
para mas adelante, nadie va a hacer trampa, nadie
va a hacer asalto, ni nada de esas cosas, por qué
no vota el 44, cada vez que sigo las instrucciones
suyas nos fregamos, por favor el 44, quién tiene el
44; entonces vote el 44 sefior Secretario como esta
en la gaceta, porque no hay proposicion.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulo 44 como esta en la ponencia
del proyecto, y cerrada su discusién pregunta:
¢Adopta la Plenaria el articulo propuesto?

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulo 44 como esté en la ponencia al
Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Senado, 111
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de 2010 Camara; cierra su discusion y, de confor-
midad con el Acto Legislativo 01 de 2009, abre la
votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electrénico para proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 49

Por el No: 06

TOTAL: 55 Votos

Votacién nominal al articulo 44 de la ponen-
cia del Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se reforma el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, y se dictan
otras disposiciones, Acumulado con el Proyecto
de ley nimero 95 de 2010 Senado, por la cual se
reforma el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y se dictan otras disposiciones, Proyecto
de ley nimero 143 de 2010 Senado, por medio
de la cual se eliminan barreras de acceso en los
servicios de salud y se dinamizan los procesos de
atencioén, Proyecto de ley nimero 147 de 2010
Senado, por la cual se reforma parcialmente la
Ley 1122 de 2007 y se dictan otras disposiciones,
Proyecto de ley nimero 160 de 2010 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente el
articulo 224 de la Ley 100 de 1993, Proyecto de
ley nimero 161 de 2010 Senado, por medio de la
cual se contribuye al fortalecimiento de las condi-
ciones laborales y humanas de los estudiantes, tra-
bajadores y profesionales de la salud y se fomenta
la participacién ciudadana en la prestacion y ad-
ministracion de los servicios de salud, Proyecto
de ley nimero 182 de 2010 Senado, por medio
de la cual se establecen medidas para fortalecer
sistema de inspeccién, vigilancia y control en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud,
Proyecto de ley nimero 111 de 2010 Camara,
por medio de la cual se modifican algunos articu-
los de las Leyes 100 del 26 de diciembre de 1993
y la 1122 de 2007, Proyecto de ley nimero 126
de 2010 Cémara, por la cual se regula el Servicio
Publico de Seguridad Social en Salud, se sustitu-
ye el Libro Il de la Ley 100 de 1993, se adopta el
Estatuto Unico del Sistema de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones, Proyecto de
ley nimero 087 de 2010 Camara, por medio de
la cual se modifican algunos articulos de las Le-
yes 100 de 1993 y 1122 de 2007, Proyecto de ley
ndmero 035 de 2010 de Iniciativa Gubernamen-
tal, por medio de la cual se dispone lo relativo al
financiamiento del defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Arbelé&ez Escalante Amparo
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer

Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José

Char Abdala Fuad Ricardo
Clavijo Contreras José lvan
Cordoba Suarez Juan de Jesus
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Juan Fernando
Delgado Blanddn César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Galvis Aguilar Honorio

Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gomez Roman Edgar Alfonso
Hoyos Giraldo German Dario
Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gomez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Marun Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rizzeto Luces Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Salazar Cruz José Dario

Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Torrado Garcia Efrain

Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad.
Honorables Senadores:

Por el No

Avirama Avirama Marco Anibal
Carlosama Lopez German Bernardo
Guevara Jorge Eliécer
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Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Ramirez Rios Gloria Inés
Robledo Castillo Jorge Enrique
06. XII. 2010

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
44 como esta en la ponencia del Proyecto de ley
numero 01 de 2010 Senado, 111 de 2010 Camara.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda, mani-
fiesta lo siguiente:

Entonces doctora Gilma, le digo a usted mire
lo que acaban de recomendar para votar, vamos a
votar el 46, el 49, 51, 52, 53, 54, 57, 60, 61, 62 y
63. ¢Por qué doctora Gilma?, porque son articu-
los que tienen proposicion de los mismos ponentes
para ajustar la redaccién, entonces explique doc-
tora Dilian.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente, Dilian Francisca
Toro Torres.

Palabras de la honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Dilian Francis-
ca Toro Torres:

El articulo 46 dice: de las entidades territoria-
les, lo que cambia es al final del primer enciso que
dice recursos concertados con las entidades terri-
toriales y el Gobierno Nacional, para aquellas en-
tidades territoriales que hayan surtido el proceso
de universalizacion y unificacion, los recursos de
prestacion de servicios de salud del Sistema Gene-
ral de Participaciones, se distribuiran con base en
el criterio de eficiencia administrativa.

Cuarto: dice el distrito pasara de manera pro-
gresiva del 25% a por lo menos el 50% y luego
dice: en concordancia con el proceso de unifica-
cién de los planes obligatorios de salud, previsto
en el plan de reformacion de recursos de oferta de
demanda concertado entre la entidad Territorial y
el Gobierno Nacional.

Senadora, es de las entidades territoriales del
articulo 46, el numeral 2, el numeral 4.

El articulo 49 dice: seguro de salud por dos em-
pleos, lo Gnico que cambiamos fue los jefes cabeza
de hogar y prioritariamente las mujeres que tengan
esa condicion, eso fue lo Gnico que cambiamos.

El articulo 51: Recursos destinados para el ré-
gimen subsidiado por departamentos, distritos y
municipios, cambiamos en el parégrafo que dice:
a més tardar el 1° de enero del 2012, el Fondo de
Solidaridad y Garantia cancelara las obligaciones
a su cargo causadas a la fecha de expedicion de la
presente ley y que cumpla con los requisitos defi-
nidos para estos efectos.

El articulo 52: Fondo de Salvamento y Garan-
tias para el sector salud, créese el fondo para ga-
rantias sector salud, como un fondo cuenta sin per-
soneria juridica administrada por el Ministerio de

la Proteccién Social, cuyo objeto serd asegurar el
pago de las obligaciones que no fuera posible pa-
gar por parte de las Empresas Sociales del Estado
intervenidas, lo que reformamos aqui es un inciso
que dice que las EPS y las IPS privadas haran un
reaseguro, eso lo eliminamos el resto queda exac-
tamente igual; porque primero las Entidades Pres-
tadoras de Salud privadas no tienen para pagar un
reaseguro, y segundo las Entidades Prestadoras de
Salud tienen un fondo de garantias que va a suplir
la problematica que estamos teniendo para pagar
los proveedores y los hospitales pablicos.

Las EPS, tienen un fondo ya de capitalizacion
que les solicita el Estado para poder EPS, con eso
ya logramos hacer ese aseguro.

El 53, retencion en la fuente de aportes al Siste-
ma de Seguridad Social en Salud, cambia que dice:
o sociedades por acciones simplificadas, habiamos
puesto personas naturales y empresas uniperso-
nales y le aumentamos o sociedades por acciones
simplificadas; y ahi abajo otro inciso que dice, la
retencion en la fuente prevista en el presente ar-
ticulo se podra extender a los demés aportes del
Sistema de Seguridad Social en Salud.

Avrticulo 54: El paréagrafo transitorio en caso de
las objeciones al pago que las entidades territoria-
les realicen a los prestadores por incumplimiento
de metas en ejecucion de los contratos capitados
en salud publica, los recursos retenidos deberan
ser devueltos a la entidad territorial.

Articulo 57: Pagos a los prestadores de servi-
cios solamente se cambia en el ultimo inciso, tam-
bién se entiende por recibidas las facturas.

El articulo 60: Operacion con terceros, sola-
mente se elimina al final el ultimo inciso que dice:
solo para servicios que no tengan las ESE, la red
publica o sean insuficientes.

El articulo 61: Definicion de redes integradas de
servicios de salud, aumentamos se definen como el
conjunto, ademas prestar servicios de salud indivi-
duales y/o colectivos mas eficientes, equitativos,
integrales, continuos a una poblacion definida dis-
puesta conforme a la demanda.

Articulo 62, al final el Gltimo inciso solamente
le adicionamos a través de las redes.

Articulo 63, conformacion de redes integradas
de servicios de salud, solamente le adicionamos,
departamentos y la Nacion, luego organizarén las
redes integradas incluyendo prestadores publicos,
luego las redes se habilitaran de acuerdo con la re-
glamentacion que expida el Ministerio de la Pro-
teccion Social, quien podréa delegar en los departa-
mentos y distritos.

Esos son los articulos sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Gilma Jimé-
nez Gémez:

Por la forma como ustedes mismos fueron los

que decidieron, yo por eso les sugeria que los hi-
ciéramos capitulo por capitulo, hay aspectos que
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quisiera votar de las modificaciones, pero quere-
mos dejar constancias que modificar a estas alturas
de las discusiones, asi se lo dije al Ministro, no
esta el Ministro, ni la Vice, cualquier asunto que
tenga que ver con las EPS, en el articulo 51 se ha-
bia acordado, mire a més tardar el 1° de enero de
2012, se cancelaran las cuentas de los fondos con
las EPS, y las Instituciones Prestadoras de Salud,
lo cambiaron, las Entidades Prestadoras de Salud y
las instituciones privadas, otro inciso del siguiente
articulo eso nos obliga a votar negativamente este
bloque de articulos que se ha leido, por la forma
porque si lo hacemos capitulo por capitulo uno no
se ve obligado a aceptar un larguero de articulos,
es muy dificil pretender que uno tiene claridad
meridiana, salvo pues por supuesto la inteligencia
superior de algunos miembros del Senado, pero no
todos la tenemos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Eugenio Enri-
que Prieto Soto:

63, Presidente, doctora Dilian, donde esté la
parte que dice, en coordinacién con las Entidades
Promotoras de Salud garantizaran, yo propongo
que cambien ese verbo garantizaran por confor-
maran, doctora Dilian, en el articulo 63, en la con-
formacion de redes integradas, cambiar el verbo
garantizaran por conformaran, articulo 63, redes
integradas de servicios, en el tercer renglén o sea
que las entidades de seguridad social garantizaran
no, conformaran las redes incluyendo los presta-
dores publicos y privados y listos que presenten
los servicios de acuerdo a los beneficios a su car-
go, no garantizado sino conformaran.

La Presidencia manifiesta:

Acepta usted cambiar garantizar por conforma-
ran, listo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Mauricio Er-
nesto Ospina Gémez:

Sefior Presidente, en el articulo 60, operacién
con terceros, cuando nosotros estuvimos en las
Comisiones Conjuntas era de gran preocupacion
ese articulo, porque era dejar el cascaron de los
hospitales y que se tercerizaran todas las cosas que
pueden ser rentables de los hospitales, y por eso
hicimos una concertacion ese dia y dejamos la ul-
tima frase de “solo para servicios que no tengan las
Empresas Sociales del Estado, red publica o sean
insuficientes”, como un plan de contingencia que
nos garantizara la supervivencia de la red publica
hospitalaria, me Ilama la atencién eliminarlo.

Yo estoy en contra, y toda la bancada nuestra
del Polo Democratico Alternativo no acoge esta
propuesta, nos parece exageradamente peligrosa,
entonces queremos ser enfaticos en la necesidad
de revaluar esa frase, para que quede alli incrusta-
da; gracias.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, entonces con lo que ley6 la doctora
Coordinadora Ponente, Dilian Francisca Toro,

sefior Secretario abra el registro para votar los
articulos.

El Secretario informa:

Si, sefior Presidente, son estos, esta abierta la
votacion para los articulos 46, 49, 51, 52, 53, 54,
57, 60, 61, 62 y 63 con las modificaciones pro-
puestas por la ponente.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria los articulos: 46, 49, 51, 52, 53, 54, 57,
60, 61, 62 y 63 con las modificaciones propuestas
por la honorable Senadora ponente, Dilian Fran-
cisca Toro Torres, y cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la Plenaria el articulado con las modifica-
ciones propuestas?

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria los articulos: 46, 49, 51, 52, 53, 54, 57,
60, 61, 62 y 63 con las modificaciones propuestas
por la honorable Senadora ponente, Dilian Fran-
cisca Toro Torres al Proyecto de ley nimero 01 de
2010 Senado, 111 de 2010 Cémara; cierra su dis-
cusion y, de conformidad con el Acto Legislativo
01 de 2009, abre la votacion, e indica a la Secreta-
ria abrir el registro electrénico para proceder a la
votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 59

Por el No: 11

TOTAL: 70 Votos

Votacion nominal a los articulos: 46, 49, 51,
52,53,54,57, 60,61, 62y 63 con las modificacio-
nes leidas por la honorable Senadora Ponente,
Dilian Francisca Toro Torres, del Proyecto de
ley nimero 01 de 2010 Senado, por medio de la
cual se reforma el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, y se dictan otras disposiciones,
Acumulado con el Proyecto de ley niamero 95
de 2010 Senado, por la cual se reforma el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones, Proyecto de ley nimero 143
de 2010 Senado, por medio de la cual se elimi-
nan barreras de acceso en los servicios de salud y
se dinamizan los procesos de atencion, Proyecto
de ley nimero 147 de 2010 Senado, por la cual
se reforma parcialmente la Ley 1122 de 2007 y se
dictan otras disposiciones, Proyecto de ley nu-
mero 160 de 2010 Senado, por medio de la cual
se modifica parcialmente el articulo 224 de la Ley
100 de 1993, Proyecto de ley niumero 161 de
2010 Senado, por medio de la cual se contribuye
al fortalecimiento de las condiciones laborales y
humanas de los estudiantes, trabajadores y profe-
sionales de la salud y se fomenta la participacion
ciudadana en la prestacion y administracion de
los servicios de salud, Proyecto de ley nimero
182 de 2010 Senado, por medio de la cual se esta-
blecen medidas para fortalecer sistema de inspec-
cién, vigilancia y control en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, Proyecto de ley nu-
mero 111 de 2010 Cémara, por medio de la cual
se modifican algunos articulos de las Leyes 100
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del 26 de diciembre de 1993 y la 1122 de 2007,
Proyecto de ley nimero 126 de 2010 Camara,
por la cual se regula el Servicio Publico de Segu-
ridad Social en Salud, se sustituye el Libro Il de la
Ley 100 de 1993, se adopta el Estatuto Unico del
Sistema de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones, Proyecto de ley nimero 087
de 2010 Cémara, por medio de la cual se modi-
fican algunos articulos de las Leyes 100 de 1993
y 1122 de 2007, Proyecto de ley nimero 035 de
2010 de Iniciativa Gubernamental, por medio de
la cual se dispone lo relativo al financiamiento del
defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Arbelédez Escalante Amparo
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Casado de Lépez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José

Char Abdala Fuad Ricardo
Clavijo Contreras José lvan
Cordoba Suarez Juan de Jesus
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Blandén César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gomez Roman Edgar Alfonso
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Laserna Jaramillo Juan Mario
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Marin Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Mota y Morad Karime

Name Cardozo José David
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Soto Eugenio Enrique
Rend6n Roldan Liliana Maria
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rizzeto Luces Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Villalba Mosquera Rodrigo
Villegas Villegas German

Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

06. XII. 2010

Votacion nominal a los articulos: 46, 49, 51,
52,53,54,57,60,61, 62y 63 con las modificacio-
nes lefdas por la honorable Senadora Ponente,
Dilian Francisca Toro Torres, del Proyecto de
ley nimero 01 de 2010 Senado, por medio de la
cual se reforma el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, y se dictan otras disposiciones,
Acumulado con el Proyecto de ley numero 95
de 2010 Senado, por la cual se reforma el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones, Proyecto de ley nimero 143
de 2010 Senado, por medio de la cual se elimi-
nan barreras de acceso en los servicios de salud y
se dinamizan los procesos de atencion, Proyecto
de ley nimero 147 de 2010 Senado, por la cual
se reforma parcialmente la Ley 1122 de 2007 y se
dictan otras disposiciones, Proyecto de ley nu-
mero 160 de 2010 Senado, por medio de la cual
se modifica parcialmente el articulo 224 de la Ley
100 de 1993, Proyecto de ley nimero 161 de
2010 Senado, por medio de la cual se contribuye
al fortalecimiento de las condiciones laborales y
humanas de los estudiantes, trabajadores y profe-
sionales de la salud y se fomenta la participacion
ciudadana en la prestacion y administracion de
los servicios de salud, Proyecto de ley nimero
182 de 2010 Senado, por medio de la cual se esta-
blecen medidas para fortalecer sistema de inspec-
cién, vigilancia y control en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, Proyecto de ley nu-
mero 111 de 2010 Camara, por medio de la cual
se modifican algunos articulos de las Leyes 100
del 26 de diciembre de 1993 y la 1122 de 2007,
Proyecto de ley numero 126 de 2010 Camara,
por la cual se regula el Servicio Pablico de Segu-
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ridad Social en Salud, se sustituye el Libro 1l de la
Ley 100 de 1993, se adopta el Estatuto Unico del
Sistema de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones, Proyecto de ley nimero 087
de 2010 Cémara, por medio de la cual se modi-
fican algunos articulos de las Leyes 100 de 1993
y 1122 de 2007, Proyecto de ley nimero 035 de
2010 de Iniciativa Gubernamental, por medio de
la cual se dispone lo relativo al financiamiento del
defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el No

Avirama Avirama Marco Anibal
Carlosama Lopez Germén Bernardo
Guevara Jorge Eliécer

Hurtado Angulo Hemel

Jiménez Gémez Gilma

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Maya Alexander

Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Ramirez Rios Gloria Inés
Robledo Castillo Jorge Enrique
Romero Galeano Camilo Ernesto
06. XII. 2010

En consecuencia, han sido aprobados los articu-
los: 46, 49, 51, 52, 53, 54, 57, 60, 61, 62 y 63 con
las modificaciones propuestas por la honorable Se-
nadora ponente, Dilian Francisca Toro Torres, al
Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Senado, 111
de 2010 Cémara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente, Dilian Francisca
Toro Torres.

Palabras de la honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Dilian Francis-
ca Toro Torres:

Presidente es que el Senador Alexander Ldpez
hace esta proposicion: suprimase en su totalidad el
capitulo tercero del titulo cuarto, en consecuencia
suprimase el articulo 69 al articulo 84, pues esto
no podemos hacerlo, porque si suprimimos todo el
capitulo, pues estamos suprimiendo todo el capitu-
lo de aseguramiento y pues no habria ley, entonces
YO propongo, que neguemos esta proposicion y los
articulos que él habia dicho anteriormente, que iba
a presentar modificacion y no la presento, los vote-
mos; primero neguemos esta, neguémaoslo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alexander Lo-
pez Maya:

No, pero es que no, no es asi como lo plantea
doctora Dilian, yo creo que en honor al sano de-
bate tenemos que plantear en un contexto toda la
propuesta que estamos haciendo, si nosotros esta-
mos planteando modificar ese capitulo tercero, o
sea eliminarlo, es porque tenemos una propuesta

alternativa a él, y para eso estamos presentando
un capitulo completo, donde nosotros radicamos
naturalmente la forma de desarrollar la dindmica
de aseguramiento desde la perspectiva de ESE puU-
blicas y es justamente lo que estamos presentando
alli Dilian como un articulo nuevo, ¢cierto? a este
proyecto, que permite naturalmente proteger la red
publica de salud.

Es que mire Presidente, una de las grandes y co-
legas, una de las grandes preocupaciones que no-
sotros tenemos es la gran cantidad de requisitos y
exigencias que le estan colgando en este momento
a los hospitales publicos y a los centros de aten-
cién publica, este tipo de exigencias y requisitos
que hoy se le ponen a la red pablica de salud en el
pais, no lo tienen inclusive las EPS privadas, es que
inclusive va en detrimento del fortalecimiento de
la red nacional, que se debe tener como estructura
publica, todo lo contrario, inclusive gran parte de
las actividades como es la atencién primaria, que
venia siendo prestada de manera directa por estas
entidades publicas de salud, hoy se le trasladan y
se le pasan de manera directa y sin ningdn proble-
ma en este proyecto de ley a las EPS privadas y
eso naturalmente va en detrimento del proyecto.

Entonces Presidente lo que hemos querido en-
tonces con este planteamiento, es ir al mandato
constitucional y es que el Estado es el directo res-
ponsable al prestar el servicio de salud publica a
los colombianos.

Dos, busca de manera directa salvar a los hospi-
tales publicos del pais de la crisis, porque los lleva
a un sistema, a un régimen total de presupuesto de
aseguramiento y naturalmente lo lleva al sistema
de reembolso, que es una de las grandes dificul-
tades que hoy tiene la red publica de salud en el
pais, de ninguna manera nosotros estamos plan-
teando, ¢cierto?, excluir a la red puablica de salud
del proyecto, todo lo contrario Dilian, ahi hay una
proposicién que contienen efectivamente nuestra
propuesta alternativa a esa, que la defendemos en
esos términos y que ademas busca de una manera
u otra contener una cantidad de falencias que deja
este proyecto.

Mire Dilian yo le aseguro, yo le aseguro que
con esos famosos indicadores que se estan pro-
poniendo en este proyecto, entra una cuadrilla de
bandidos, como los hay muchos hoy en los hospi-
tales publicos del pais, saquean el hospital en 6,
7 meses, los indicadores se van al piso y automa-
ticamente ese hospital Dilian entra en causal de
liquidacion y estariamos por esa via destruyendo
todos nuestros hospitales, los pocos que quedan en
nuestra red publica de salud; lo que hemos querido
con esto es buscar en buena medida Dilian, un me-
canismo, lo que estamos buscando es un mecanis-
Mo que permita, entendemos que por ser entidades
publicas deben de cumplir efectivamente con unos
indicadores, deben de cumplir con una serie de es-
tandares, pero no podemos someterlos a un hospi-
tal pablico por ejemplo, a que no atienda a milesy
miles de ciudadanos que hoy son atendidos por la
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red publica de salud, solo porque no van a cumplir
los indicadores, eso seria como decir, mire: este
paciente llegd con una enfermedad catastrofica o
con una enfermedad compleja y decirle usted no
puede estar dentro de mis indicadores, porque us-
ted me va a disparar mis costos, automaticamente
el sistema lo expulsa y eso naturalmente seria una
negacion al servicio o al derecho fundamental de
la salud.

Entonces lo que hemos querido es que esos in-
dicadores no nieguen el derecho fundamental a la
salud en primer lugar, nos interesa que los indi-
cadores combatan corrupcién, combatan ayuda en
mejorar la eficiencia, la gestion, pero no podemos
por la via de esos indicadores abrir el boquete para
gue por ese mecanismo, uno, haya una negacién a
la salud, y por otro, con los famosos indicadores
entremos a mecanismos de intervencion y de liqui-
dacién de lo poco que queda en la red publica de
salud en este pais, entonces queremos buscarle una
salida a ese problema, usted méas que nadie conoce
las dificultades que hoy tenemos en la red en el
Valle del Cauca, eso obedece a malos manejos, eso
obedece a sobrecostos, bueno, a una cantidad de
cosas que se estan presentando, pero naturalmente
ese tema de los indicadores, en la forma como esta
planteado en el proyecto va a conllevar a la liqui-
dacién y obviamente a la destruccién del modelo.

También plantea, termino con esto Armando,
también plantea la normalizacién en materia labo-
ral de mas de 240.000 trabajadores, que hoy son
disfuncionales y que son contratistas, alli esta in-
cluida una propuesta para garantizar la estabilidad
de los trabajadores a los que se necesiten dentro
del sistema publico de salud, y creo pues que es
una propuesta alternativa, que puede considerar
esta Plenaria y que naturalmente iria en beneficio
y en proteccion de la red publica de salud del pais.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, después de lo explicado por el doctor
Alexander Lopez, entonces la sefiora ponente re-
comienda negar esa iniciativa.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la eliminacién del Capitulo 111, Titulo VI
que va del articulo 69 al 84 del proyecto presen-
tada por el honorable Senador Alexander L6pez
Maya, y cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la
Plenaria la modificacion propuesta?

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la eliminacién del Capitulo 111, Titulo VI
que va del articulo 69 al 84 presentada por el hono-
rable Senador Alexander Lopez Maya, al Proyecto
de ley nimero 01 de 2010 Senado, 111 de 2010
Camara; cierra su discusion y, de conformidad con
el Acto Legislativo 01 de 2009, abre la votacién,
e indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder a la votacién nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Porel Si: 13
Por el No: 45
TOTAL: 58 \otos

Votacién nominal a la eliminacion del capi-
tulo 11, titulo VI propuesto por el honorable
Senador Alexander Lépez Maya, del Proyecto
de ley niumero 01 de 2010 Senado, por medio de
la cual se reforma el sistema general de seguridad
social en salud, y se dictan otras disposiciones,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 95 de
2010 Senado, por la cual se reforma el sistema
general de seguridad social en salud y se dictan
otras disposiciones: Proyecto de ley nimero 143
de 2010 Senado, por medio de la cual se elimi-
nan barreras de acceso en los servicios de salud y
se dinamizan los procesos de atencion, Proyecto
de ley nimero 147 de 2010 Senado, por la cual
se reforma parcialmente la Ley 1122 de 2007 y se
dictan otras disposiciones. Proyecto de ley nu-
mero 160 de 2010 Senado, por medio de la cual
se modifica parcialmente el articulo 224 de la Ley
100 de 1993. Proyecto de ley niumero 161 de
2010 Senado, por medio de la cual se contribuye
al fortalecimiento de las condiciones laborales y
humanas de los estudiantes, trabajadores y profe-
sionales de la salud y se fomenta la participacion
ciudadana en la prestacion y administracion de
los servicios de salud, Proyecto de ley nimero
182 de 2010 Senado, por medio de la cual se es-
tablecen medidas para fortalecer sistema de ins-
peccion, vigilancia y control en el sistema general
de seguridad social en salud. Proyecto de ley nu-
mero 111 de 2010 Camara, por medio de la cual
se modifican algunos articulos de las Leyes 100
del 26 de diciembre de 1993 y la 1122 de 2007,
Proyecto de ley numero 126 de 2010 Camara,
por la cual se regula el servicio publico de segu-
ridad social en salud, se sustituye el Libro Il de la
Ley 100 de 1993, se adopta el estatuto Unico del
sistema de seguridad social en salud y se dictan
otras disposiciones, Proyecto de ley nimero 087
de 2010 Camara, por medio de la cual se modi-
fican algunos articulos de las Leyes 100 de 1993
y 1122 de 2007, Proyecto de ley nimero 035 de
2010 de Iniciativa Gubernamental, por medio de
la cual se dispone lo relativo al financiamiento del
defensor del usuario.

Honorables Senadores por el Si:
Avirama Avirama Marco Anibal
Carlosama Lépez German Bernardo
Galvis Méndez Daira de JesUs
Guevara Jorge Eliécer

Hurtado Angulo Hemel

Lopez Maya Alexénder

Merlano Morales Eduardo Carlos
Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Ramirez Rios Gloria Inés
Restrepo Escobar Juan Carlos
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Robledo Castillo Jorge Enrique
Romero Galeano Camilo Ernesto
Suérez Mira Olga Lucia.

06. XII. 2010

Votacién nominal a la eliminacion del Capi-
tulo 111, Titulo VI Propuesto por el honorable
senador Alexander Lépez Maya, del Proyecto
de ley nimero 01 de 2010 Senado: por medio de
la cual se reforma el sistema general de seguri-
dad social en salud, y se dictan otras disposiciones
Acumulado con el Proyecto de ley numero 95
de 2010 Senado, por la cual se reforma el sistema
general de seguridad social en salud y se dictan
otras disposiciones: Proyecto de ley nimero 143
de 2010 Senado, por medio de la cual se elimi-
nan barreras de acceso en los servicios de salud
y se dinamizan los procesos de atencién, Proyec-
to de ley nimero 147 de 2010 Senado: por la
cual se reforma parcialmente la Ley 1122 de 2007
y se dictan otras disposiciones. Proyecto de ley
namero 160 de 2010 Senado, por medio de la
cual se modifica parcialmente el articulo 224 de la
Ley 100 de 1993: Proyecto de ley nimero 161 de
2010 Senado, por medio de la cual se contribuye
al fortalecimiento de las condiciones laborales y
humanas de los estudiantes, trabajadores y profe-
sionales de la salud y se fomenta la participacion
ciudadana en la prestacion y administracion de
los servicios de salud, Proyecto de ley nimero
182 de 2010 Senado, por medio de la cual se es-
tablecen medidas para fortalecer sistema de ins-
peccion, vigilancia y control en el sistema general
de seguridad social en salud, Proyecto de ley nu-
mero 111 de 2010 Cémara, por medio de la cual
se modifican algunos articulos de las Leyes 100
del 26 de diciembre de 1993 y la 1122 de 2007,
Proyecto de ley nimero 126 de 2010 Camara,
por la cual se regula el servicio publico de segu-
ridad social en salud, se sustituye el Libro Il de la
Ley 100 de 1993, se adopta el estatuto Unico del
sistema de seguridad social en salud y se dictan
otras disposiciones, Proyecto de ley nimero 087
de 2010 Camara, por medio de la cual se modi-
fican algunos articulos de las Leyes 100 de 1993
y 1122 de 2007, Proyecto de ley nimero 035 de
2010 de Iniciativa Gubernamental, por medio de
la cual se dispone lo relativo al financiamiento del
defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el no:

Andrade Serrano Hernan Francisco
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Cepeda Sarabia Efrain José
Char Abdala Fuad Ricardo
Clavijo Contreras José lvan
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José

Delgado Blandén César Tulio
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gomez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Mota y Morad Karime

Name Cardozo José David
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Soto Eugenio Enrique
Rend6n Roldan Liliana Maria
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Salazar Cruz José Dario

Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Villegas Villegas Germén

Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad.

06. XII. 2010

En consecuencia, ha sido negada la eliminacién
del Capitulo I, Titulo VI que va del articulo 69 al
84 presentada por el honorable Senador Alexander
Lépez Maya al Proyecto de ley ndmero 01 de 2010
Senado, 111 de 2010 Camara.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda, mani-
fiesta lo siguiente:

Ya sé que hay que votar nuevamente, hay que
votar el articulo 68, pero para no votar ese solo
articulo, lo voy a agrupar con varios que tiene la
doctora Dilian Francisca Toro Torres.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente, Dilian Francisca
Toro Torres.
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Palabras de la honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Dilian Francis-
ca Toro Torres:

Vamos a votar los articulos que estan en la po-
nencia, exactamente igual como esta en el 69, 71,
72,73,74,75,76, 77,78, 79, 80, 83 y 84.

La Presidencia manifiesta:

El nimero 70.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

El 70 tiene modificacion sefor Presidente.
La Presidencia manifiesta:

Entonces ese no lo tocamos por ahora repito, el
68 quedd agrupado, porque ya se neg6 lo del doc-
tor Alexander Lépez Maya y se agrupa con el 69,
el 71,el 72,73, 74,75,76, 77,78, 79, 80, 83 y 84.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Eugenio Enri-
que Prieto Soto:

Presidente vea, incluso es muy importante que
corrijan, en el articulo 84 esta hablando de las En-
tidades Administradoras de los mismos, deben ser
entendidas en un plazo no superior a 30 dias, en-
tonces no son entendidas sino atendidas.

Eliminar entendidas por atendidas es uno, des-
pacio Presidente, yo aqui tengo una propuesta,
mire aqui hay un tema que es muy importante, el
pasivo pensional, que es lo que se esta tratando de
hablar aqui de los aportes patronales, el 84, que es
el de fondo o si quiere no lo incluya y lo tocamos
ahora dentro de los articulos complejos.

La Presidencia manifiesta:

Perfecto, entonces sefior Secretario vamos a vo-
tar por Gltima vez, el 68, el 69, el 71, 72, 73, 74,
75, 76, 77, 78, 79, 80 y 83, abra el registro sefior
Secretario.

La Presidencia somete a consideraciéon de la
Plenaria los articulos: 68, 69, 71, 72, 73, 74, 75,
76, 77, 78, 79, 80 y 83 como estan en la ponen-
cia del proyecto, y cerrada su discusidn pregunta:
¢Adopta la Plenaria el articulado propuesto?

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria los articulos: 68, 69, 71, 72, 73, 74, 75,
76, 77,78, 79, 80 y 83 del Proyecto de ley nimero
01 de 2010 Senado, 111 de 2010 Camara; cierra su
discusion y, de conformidad con el Acto Legisla-
tivo 01 de 2009, abre la votacion, e indica a la Se-
cretaria abrir el registro electronico para proceder
a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 59

Por el No: 07

TOTAL: 66 Votos

Votaciéon nominal a los articulos: 68, 69, 71,
72,73,74,75,76, 77,78, 79, 80 y 83 como estan
en la ponencia del Proyecto de ley namero 01
de 2010 Senado, por medio de la cual se reforma
el sistema general de seguridad social en salud, y
se dictan otras disposiciones, Acumulado con el
proyecto de ley nimero 95 de 2010 Senado, por
la cual se reforma el sistema general de seguri-
dad social en salud y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 143 de 2010 Senado, por
medio de la cual se eliminan barreras de acceso
en los servicios de salud y se dinamizan los proce-
sos de atencion, Proyecto de ley nimero 147 de
2010 Senado, por la cual se reforma parcialmente
la Ley 1122 de 2007 y se dictan otras disposicio-
nes. Proyecto de ley nimero 160 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se modifica parcialmente
el articulo 224 de la Ley 100 de 1993. Proyecto de
ley nimero 161 de 2010 Senado, por medio de la
cual se contribuye al fortalecimiento de las con-
diciones laborales y humanas de los estudiantes,
trabajadores y profesionales de la salud y se fo-
menta la participacion ciudadana en la prestacion
y administracion de los servicios de salud, Pro-
yecto de ley nimero 182 de 2010 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas para for-
talecer sistema de inspeccion, vigilancia y control
en el sistema general de seguridad social en salud,
Proyecto de ley nimero 111 de 2010 Camara,
por medio de la cual se modifican algunos articu-
los de las Leyes 100 del 26 de diciembre de 1993
y la 1122 de 2007, Proyecto de ley nimero 126
de 2010 Camara, por la cual se regula el servicio
publico de seguridad social en salud, se sustituye
el Libro 11 de la Ley 100 de 1993, se adopta el
estatuto Unico del sistema de seguridad social en
salud y se dictan otras disposiciones, Proyecto de
ley ndmero 087 de 2010 Camara, por medio de
la cual se modifican algunos articulos de las Le-
yes 100 de 1993 y 1122 de 2007, Proyecto de ley
ndmero 035 de 2010 de Iniciativa Gubernamen-
tal: por medio de la cual se dispone lo relativo al
financiamiento del defensor del usuario.

Honorables Senadores por el Si:
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Arbel&ez Escalante Amparo

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Carlosama Lépez Germén Bernardo
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José

Char Abdala Fuad Ricardo

Clavijo Contreras José lvan
Cérdoba Suarez Juan de Jesus
Corzo Roman Juan Manuel
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Correa Jiménez Antonio José
Delgado Blandén César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
GOmez Roméan Edgar Alfonso
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gémez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Martinez Aristizébal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Marun Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Mota y Morad Karime

Name Cardozo José David

Olano Becerra Plinio Edilberto
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Rendén Roldan Liliana Maria
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Villalba Mosquera Rodrigo
Villegas Villegas German

Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad.
Honorables Senadores por el No:
Avirama Avirama Marco Anibal
Guevara Jorge Eliécer

Hurtado Angulo Hemel

Ospina Gémez Mauricio Ernesto

Ramirez Rios Gloria Inés
Robledo Castillo Jorge Enrique
Romero Galeano Camilo Ernesto.
06. XII. 2010

En consecuencia, han sido aprobados los articu-
los: 68, 69, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77,78, 79, 80 y
83 del Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Senado,
111 de 2010 Cémara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente, Dilian Francisca
Toro Torres.

Palabras de la honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Dilian Francis-
ca Toro Torres:

Vamos a votar el articulo 70, el articulo 90, el
articulo 121, el articulo 135, el articulo 136 y el
articulo 141, en el articulo 70 lo Unico que cambia
es: en el paragrafo 1, al final dice: en los munici-
pios de sexta categoria, los representantes de los
usuarios y los empleados publicos tendran un pe-
riodo de 4 afios.

El articulo 90: Instituto de Evaluacion Tecno-
logica en Salud, dice al final: guias y protocolos
sobre procedimientos, medicamentos y tratamien-
tos de acuerdo con los contenidos del plan benefi-
cios y al final dice: para los conceptos técnicos en
los comités técnicos cientificos y la junta técnico-
cientifica.

El articulo 121: controla los Deberes de los
empleados y otras personas obligadas a cotizar, la
unidad administrativa de gestion pensional y con-
tribuciones parafiscales de la proteccion social,
verificara el cumplimiento de los deberes de los
empleadores y otras personas encargadas a coti-
zar en relacion con el pago de las cotizaciones a la
seguridad social en salud, iniciamos el pardgrafo
cambiando lo siguiente: la unidad administrativa
de gestion pensional y contribuciones parafiscales
de la proteccién social.

El articulo 135: que es el antitramites en sa-
lud, el Gobierno Nacional dentro de los 12 meses
siguientes, lo que cambia es 12 meses y luego al
final, y el recaudo asi como de la autorizacion,
cambia afiliacion y el recaudo asi como de la auto-
rizacion, se va a 12 meses.

En el articulo 136 se elimina el numeral 136,
136 - 15 del articulo 136.

En el articulo 141: de la reglamentacion e im-
plementacion, al final en el tltimo inciso lo que
dice es: y de hasta 12 meses para el articulo 116,
esos son los cambios sefior Presidente, Jorge Ba-
Ilesteros Bernier.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Eugenio Enri-
gue Prieto Soto:

En el articulo 70 Presidente, que estamos com-
pletamente de acuerdo con lo de los 4 afios doctora
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Dilian Francisca Toro Torres, pero le quiero su-
gerir algo, mire dice: los representantes profesio-
nales de los empleados publicos de la institucion,
uno administrativo y uno asistencial, elegidos por
voto secreto, doctora Dilian Francisca Toro Torres
escucheme por favor un minutico.

Resulta que en esos municipios de categoria
sexta pasa lo mismo, no siempre hay uno admi-
nistrativo, no siempre hay capacidad de uno admi-
nistrativo.

Entonces yo le propongo, copieme bien, que
comparto en ese articulo 70 lo de los 4 afios total-
mente, para unificar con la junta, correcto, pero que
a esa persona en el evento de no existir en la ESE
municipal profesionales en el area administrativa,
la junta directiva podra integrarse con un servidor
de dicha area con formacién de técnico-tecnoélogo,
en esos de categoria sexta, ¢Esta de acuerdo?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Gilma Jimé-
nez Gomez:

En el articulo 145 es que falt6 un no, dice: lare-
glamentacion e implementacion, el Gobierno Na-
cional en un lapso no mayor de un mes a partir de
vigencia, quedd sin el no doctora Dilian Francis-
ca Toro Torres, si claro, doctora Dilian Francisca
Toro Torres en el 141 falt6 un no.

La Presidencia manifiesta:

Aceptado pero es que el 141 no esta para votar
ahora doctora Gilma Jiménez Gémez.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Gilma Jimé-
nez Gémez:

De la reglamentacion e implementacion, el
Gobierno Nacional en un lapso no mayor, falté el
no, 141.

La Presidencia manifiesta:

¢Pero es que el 141 no estd para votar ahora
doctora Gilma Jiménez Gomez? ;no 141?, es que
el 141 no esta, Ilegamos hasta el 136, ¢si esta? en-
tonces me equivoqué.

Ya era hora que me equivocara una vez, ningu-
na doctor Camilo Armando Sanchez Ortega, asi le
duela, ninguna, bueno mija ¢Que si le acepta el no
a la doctora Gilma Jiménez Gomez en la redac-
cién?

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Es que la, aqui a la sefiora Secretaria se las en-
tregué y ya no me las dio.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, sefior Secretario hagame el favor y abra
el registro para votar, 70, 90, 121, 135, 136 y 141.

El Secretario informa:

Si sefor Presidente, con las modificaciones pro-
puestas por la Ponente y por la Senadora Gilma

Jiménez Gémez y por el Senador Eugenio Enrique
Prieto Soto.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria los articulos: 70, 90, 121, 135, 136 y 141
con las modificaciones presentadas por los ho-
norables Senadores: la ponente, Dilian Francisca
Toro Torres, Gilma Jiménez Gémez, Eugenio En-
rique Prieto Soto, y cerrada su discusién pregunta:
(Adopta la Plenaria el articulado con las modifica-
ciones propuestas?

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria los articulos: 70, 90, 121, 135, 136 y 141
con las modificaciones presentadas por los hono-
rables Senadores: la ponente Dilian Francisca Toro
Torres, Gilma Jiménez Gémez, Eugenio Enrique
Prieto Soto al Proyecto de ley nimero 01 de 2010
Senado, 111 de 2010 Cé&mara; cierra su discusion
y, de conformidad con el Acto Legislativo 01 de
2009, abre la votacion, e indica a la Secretaria
abrir el registro electrénico para proceder a la vo-
tacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 55

Por el No: 07

TOTAL: 62 Votos

Votacion nominal a los articulos: 70, 90, 121,
135, 136 y 141 con modificaciones leidas por la
honorable Senadora Dilian Francisca Toro To-
rres, del Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se reforma el sistema
general de seguridad social en salud, y se dictan
otras disposiciones, Acumulado con el Proyecto
de ley nimero 95 de 2010 Senado, por la cual
se reforma el sistema general de seguridad social
en salud y se dictan otras disposiciones, Proyecto
de ley nimero 143 de 2010 Senado, por medio
de la cual se eliminan barreras de acceso en los
servicios de salud y se dinamizan los procesos de
atencioén, Proyecto de ley niUmero 147 de 2010
Senado, por la cual se reforma parcialmente la
Ley 1122 de 2007 y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley ndmero 160 de 2010 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente el
articulo 224 de la Ley 100 de 1993. Proyecto de
ley nimero 161 de 2010 Senado, por medio de la
cual se contribuye al fortalecimiento de las con-
diciones laborales y humanas de los estudiantes,
trabajadores y profesionales de la salud y se fo-
menta la participacion ciudadana en la prestacion
y administracion de los servicios de salud. Pro-
yecto de ley niumero 182 de 2010 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas para for-
talecer sistema de inspeccion, vigilancia y control
en el sistema general de seguridad social en salud,
Proyecto de ley nimero 111 de 2010 Camara,
por medio de la cual se modifican algunos articu-
los de las Leyes 100 del 26 de diciembre de 1993
y la 1122 de 2007. Proyecto de ley nGmero 126
de 2010 Camara, por la cual se regula el servicio
publico de seguridad social en salud, se sustituye
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el Libro 1l de la Ley 100 de 1993, se adopta el
estatuto Unico del sistema de seguridad social en
salud y se dictan otras disposiciones, Proyecto de
ley nimero 087 de 2010 Cémara, por medio de
la cual se modifican algunos articulos de las Le-
yes 100 de 1993 y 1122 de 2007, Proyecto de ley
namero 035 de 2010 de Iniciativa Gubernamen-
tal, por medio de la cual se dispone lo relativo al
financiamiento del defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el si:

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Arbelédez Escalante Amparo
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Casado de L6pez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José

Char Abdala Fuad Ricardo
Clavijo Contreras José lvan
Cérdoba Sudrez Juan de Jesus
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Blandén César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Duréan Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Hoyos Giraldo German Dario
Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gémez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Marin Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Mota y Morad Karime

Name Cardozo José David

Olano Becerra Plinio Edilberto
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Soto Eugenio Enrique
Rend6n Roldan Liliana Maria
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Villegas Villegas Germén

Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad.
Honorables Senadores:

Por el no

Avirama Avirama Marco Anibal
Carlosama Lopez German Bernardo
Guevara Jorge Eliécer

Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Ramirez Rios Gloria Inés

Robledo Castillo Jorge Enrique
Romero Galeano Camilo Ernesto.
06. XII. 2010

En consecuencia, han sido aprobados los articu-
los: 70, 90, 121, 135, 136 y 141 con las modifica-
ciones presentadas por los honorables Senadores:
la ponente, Dilian Francisca Toro Torres, Gilma
Jiménez Gomez, Eugenio Enrique Prieto Soto al
Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Senado, 111
de 2010 Cémara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente, Dilian Francisca
Toro Torres.

Palabras de la honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Dilian Francis-
ca Toro Torres:

Sefior Presidente hay un articulo, que es el ar-
ticulo del 101, el 101 tiene que ver con la contra-
tacion del personal misional, hay una proposicion,
yo quisiera que la sefiora Viceministra, ¢sefiora
Viceministra?

Y los ponentes escuchemos esto: en la ponen-
cia nosotros habiamos, tenemos una redaccion, el
Senador Guillermo Antonio Santos Marin trae otra
redaccion, que fue la redaccién que presento en la
Comision Séptima y dice asi:

El personal misional de las instituciones pres-
tadoras de salud y de las direcciones seccionales
y locales de salud, no podra estar vinculado me-
diante la modalidad de cooperativa de trabajo
asociado, ni a través de dérdenes de prestacion de
servicios de duracion inferior a 1 afio, el Gobier-
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no reglamentara el alcance del primer inciso del
presente articulo, en lo atinente a la definicion del
personal misional; tiene la palabra el Senador Fer-
nando Eustacio Tamayo Tamayo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Fernando Eus-
tacio Tamayo Tamayo:

Gracias Presidente, mire yo quisiera invitar a
los colegas a que entendamos ¢Cual es el proble-
ma que se presenta en este articulo? con la con-
tratacion que se viene realizando a través de las
cooperativas de trabajo asociado, lamentablemen-
te el sector salud vino siendo manipulado por las
cooperativas de trabajo asociado, que a través de
los afos hicieron intermediacion laboral.

Pero precisamente el afio pasado aprobamos
una ley, regulando las cooperativas de trabajo aso-
ciado y hoy las que pretendan prestar el servicio o
algunos servicios a Entidades, en este caso publi-
cas, no pueden hacer intermediacion laboral, seria
muy grave aprobarlo como aparece en la propo-
sicién, porque estaria sacando del sistema a las
cooperativas que estdn cumpliendo la ley y que no
estan haciendo intermediacion laboral.

Por eso en la ponencia se habla de que podran
llevar a cabo esta contratacion con cooperativas
que no hagan intermediacion laboral, el Ministro
le ha expresado a la Comisién y principalmente a
la Comisién de ponentes, que seria muy grave para
el sistema aprobar la proposicion como se ha lei-
do, porque colocaria a las Entidades que hoy estan
haciendo trabajos con cooperativas de trabajo aso-
ciado sencillamente en una condicién de no poder
subsanar el problema por lo menos a corto plazo,
entonces, yo invitaria a que se lea la, doctora Di-
lian Francisca Toro Torres.

Yo invitaria a que con este comentario que he
hecho, hagamos la lectura del articulo tal como fue
aprobado en la Comision, por las dos comisiones
y tal como se acord6 igualmente con el Ministro
de Proteccion Social y la Viceministra de Salud,
gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senador Fernando Eustacio Tamayo Tamayo,
la proposicion fue retirada, entonces vamos a vo-
tar el articulo tal como viene en la ponencia, si tal
vez uno de los articulos, en los que mayor acuerdo
hubo durante todo el tramite fue justamente este,
las cooperativas si estan cumpliendo no sobra rei-
terar aca, igual todas hacen intermediacién y lo
que ha resultado nefasto.

Para el sector de la salud en el aspecto misional
es que se vea tan deteriorada la condicion laboral
de médicos, enfermeras y personal misional de tal
suerte ;Que yo no sé? ¢A qué acuerdo sefiala el
Senador Fernando Eustacio Tamayo Tamayo?, yo
soy Ponente y nunca estuve en eso y lo que si pedi-
mos es que se aprueba tal y como quedd aprobado
en las Comisiones Séptimas Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Muy brevemente Presidente, honorables Sena-
dores yo creo que nosotros debemos tener mucho
cuidado con aprobar esta serie de propuestas, me
parece que el llamado que ha hecho el Senador
Fernando Eustacio Tamayo Tamayo, es lo que co-
rresponde, por una falta de control.

Porque el problema que existe hoy en Colombia
es la falta de control, no solamente en el tema de
salud, sino en otros campos, hoy desafortunada-
mente lo que esta fallando es el control, porque asi
como hay cooperativas buenas, cooperativas que
vienen haciendo una gran tarea, que vienen ayu-
dando en la generacién de puestos de trabajo.

Pues también hay unas mal llamadas cooperati-
vas de trabajo asociado, que lo que estan haciendo
es precisamente otra cosa, estan haciendo interme-
diacion y yo creo que eso es lo que hay que con-
trolar.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Edgar Alfonso
GoOmez Roman:

Presidente con mucho respeto y consideracion
sefior Secretario para que usted me avale la solici-
tud que voy a hacer con mucho respeto.

De no existir nadie de la Mesa directiva que
pueda presidir la plenaria, por Reglamento se es-
tablece que debe ser dirigida por orden alfabético,
entonces para efectos de que mafiana no genere in-
cluso demanda el proyecto, yo le rogaria que la Se-
cretaria determinara por orden alfabético ¢ A quién
le corresponde legalmente dirigir la plenaria?

El Secretario informa:

Al Senador Hernan Francisco Andrade Serrano,
quien esta presente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Gracias Presidente, Presidente yo quiero soli-
citar la atencion de la Senadora Dilian francisca
Toro, Torres porque este articulo, es un articulo
que puede ser muy importante, pero dependiendo
de ¢Cual es la redaccion?, ;Cual es su espiritu?

Senadora Dilian Francisca Toro Torres, yo sé
que usted estd muy ocupada all& pero le ruego me
atienda un minutico, uno de los grandes proble-
mas de la salud es el tema de la vinculacion de sus
trabajadores, a quienes se les vienen violando sus
Derechos a la estabilidad en el empleo a unos sala-
rios dignos, justos, a unas prestaciones.

Y eso esté sucediendo por la intermediacion que
estan haciendo cooperativas de trabajo asociado,
por néminas paralelas, donde se estan utilizando
las figuras de contrato de prestacion de servicios
profesionales cuando no habria lugar a ello, por-
que hay una clara violacion de la Ley 80 del 93 o
hasta por figuras tan precarias como las 6rdenes de
prestacion de servicios.
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Doctora Dilian Francisca Toro Torres, lo que yo
entiendo aqui en esto, y usted me dira si, si o si
no, para saber como votamos, es uno; va a quedar
prohibida la vinculacién de personal misional en
todas las instituciones de salud por cooperativas
de trabajo asociado que hagan intermediacion la-
boral, primera cosa.

Segunda cosa, quedan también prohibidas otras
formas de vinculacion como por ejemplo las né-
minas paralelas, las 6rdenes de prestacién de
servicios, los contratos de servicio profesionales
cuando se estén con ellos violando Normas Cons-
titucionales o Normas Legales segun la redaccion,
doctora Dilian francisca Toro Torres si esa es, Si
ese es el espiritu de la Norma nosotros lo votamos
positivamente, si no por favor indiquemos ¢qué
es lo que ustedes han querido decir? para saber
¢Como votamos? gracias doctora Dilian Francisca
Toro Torres.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Senador, lo que queremos es que el personal
misional de los hospitales no sea contratado por
ninguna cooperativa que haga intermediacion la-
boral, ni ningln otro tipo de intermediacidn, si
usted habla de prestacién de servicios, eso no es
intermediacion laboral, porque estad contratando-
lo directamente el hospital, o sea es simplemente
como dice el articulo sin ninguna intermediacion
laboral como usted lo dice, asi es Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alexander L6-
pez Maya:

Presidente, yo le sugeriria a la doctora Dilian
Francisca Toro Torres, puede ser que ese sea el es-
piritu que tiene la doctora Dilian Francisca Toro
Torres, pero lo que dice la redaccion del articulo
no lo dice; yo le sugiero esto, doctora Dilian Fran-
cisca Toro Torres, Por qué no, presidente, ¢Por qué
no miramos y pasan a otro articulo?

Miremos en cinco minutos, si eso es lo que
quiere, Luis Carlos Avellaneda Tarazona, si eso es
lo que se quiere porque no miramos una redaccion,
que efectivamente integre la posibilidad de que el
caracter misional en cada uno de las Entidades de
Salud, sea recogido en una nueva redaccion y po-
damos en ese sentido entonces, no solamente pro-
teger a los trabajadores, sino que efectivamente
no existan néminas paralelas que, pues hoy estén
rompiendo el esquema Yy la integralidad de los hos-
pitales publicos en el pais.

Entonces yo sugeriria eso Presidente, que nos
permita en cinco o diez minutos una Subcomision,
una nueva redaccion para, para dar el alcance que
ha planteado la doctora Dilian Francisca Toro To-
rres.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

El Senador Guillermo Antonio Santos Marin,
ya retird la proposicién o sea que estamos dis-
cutiendo es el de la ponencia y la ponencia dice

exactamente lo que esta diciendo el Senador Luis
Carlos Avellaneda Tarazona, que no va haber nin-
gun tipo de intermediacion laboral en el personal
misional de los hospitales publicos, por eso pues
votemos el articulo que esta en la ponencia que es
exactamente igual.

La Presidencia manifiesta:

Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona, reti-
rada la proposicién, si usted revisa el texto original
del 101, asegura la Coordinadora Ponente que ahi
esta recogida en ese original el sentido de su inter-
vencion, ¢usted estara de acuerdo?

Si es asi, se cierra la discusion, se anuncia que
ya queda cerrada, abra la votacidn del articulo 101
en el que coinciden la Senadora Dilian Francisca
Toro Torres y el Polo Democratico linea Luis Car-
los Avellaneda Tarazona y linea Alexander Lopez
Maya y linea Jorge Eliécer Guevara, el Polo De-
mocratico en su pleno.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulo 101 de la ponencia del pro-
yecto, y cerrada su discusion pregunta: ¢ Adopta la
Plenaria el articulo propuesto?

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulo 101 de la ponencia del Proyec-
to de ley nimero 01 de 2010 Senado, 111 de 2010
Céamara; cierra su discusion y, de conformidad con
el Acto Legislativo 01 de 2009, abre la votacion,
e indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder a la votacién nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 60

Por el No: 04

TOTAL: 64 \otos

Votacién nominal al articulo 101 de la ponen-
cia del Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se reforma el Sistema
General de Seguridad Social en salud, y se dictan
otras disposiciones, acumulado con el Proyecto
de ley nimero 95 de 2010 Senado, por la cual se
reforma el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y se dictan otras disposiciones: Proyecto
de ley nimero 143 de 2010 Senado, por medio
de la cual se eliminan barreras de acceso en los
servicios de salud y se dinamizan los procesos de
atencioén, Proyecto de ley nimero 147 de 2010
Senado, por la cual se reforma parcialmente la
ley 1122 de 2007 y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley ndmero 160 de 2010 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente el
articulo 224 de la Ley 100 de 1993. Proyecto de
ley nimero 161 de 2010 Senado, por medio de la
cual se contribuye al fortalecimiento de las condi-
ciones laborales y humanas de los estudiantes, tra-
bajadores y profesionales de la salud y se fomenta
la participacién ciudadana en la prestacion y ad-
ministracion de los servicios de salud, Proyecto
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de ley niumero 182 de 2010 Senado, por medio
de la cual se establecen medidas para fortalecer
el sistema de inspeccion, vigilancia y control en
el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
Proyecto de ley nimero 111 de 2010 Camara,
por medio de la cual se modifican algunos articu-
los de las Leyes 100 del 26 de diciembre de 1993
y la 1122 de 2007, Proyecto de ley nimero 126
de 2010 Camara, por la cual se regula el servicio
publico de seguridad social en salud, se sustituye
el libro 11 de la Ley 100 de 1993, se adopta el es-
tatuto Unico del Sistema de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones, Proyecto de
ley nimero 087 de 2010 Cémara, por medio de
la cual se modifican algunos articulos de las Le-
yes 100 de 1993 y 1122 de 2007, Proyecto de ley
namero 035 de 2010 de Iniciativa Gubernamen-
tal, por medio de la cual se dispone lo relativo al
financiamiento del defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el si:

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Arbelé&ez Escalante Amparo
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Carlosama Lopez Germéan Bernardo
Casado de L6pez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José

Char Abdala Fuad Ricardo
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José lvan
Cordoba Suarez Juan de Jesus
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Goémez Roman Edgar Alfonso
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guevara Jorge Eliécer

Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo German Dario

Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gémez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Martinez Aristizbal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Quintero Marin Carlos Arturo
Ramirez Rios Gloria Inés

Rendén Roldan Liliana Maria
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Villalba Mosquera Rodrigo
Villegas Villegas Germéan

Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad.
Honorables Senadores por el no:
Lopez Maya Alexander

Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Robledo Castillo Jorge Enrique
Romero Galeano Camilo Ernesto.
06. XII. 2010

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
101 de la ponencia del Proyecto de ley nimero 01
de 2010 Senado, 111 de 2010 Cémara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente, Dilian Francisca
Toro Torres.

Palabras de la honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Dilian Francis-
ca Toro Torres:

Presidente, vamos a votar el articulo 140.

El articulo 140 tiene una proposicion asi: Siste-
ma de Reconocimiento y Pago del SOAT lo Gnico
que cambio fue, el Gobierno Nacional reglamenta-
r& en un término de 6 meses.

El Sistema de Reconocimiento y pago del
SOAT 140 es el mismo, ¢Es el mismo?, si es el
mismo 140, solamente que se va a denominar asi:
Sistema de reconocimiento y pago del SOAT el
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Gobierno Nacional reglamentara en un término de
6 meses el sistema de reconocimiento y pago de la
atencion de las victimas de accidente de transito
SOAT, disminuyendo los tramites, reduciendo los
agentes intervinientes racionalizando el proceso
de pago y generando eficiencia y celeridad en el
flujo de los recursos, ese es, esa es la modificacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Sefior Presidente, es para referirme al voto an-
terior. Quiero dejar constancia de mi voto en con-
tra obedece, que a mi me parece que la redaccién
no es suficientemente clara, y que la redaccion se
presta para que algun tipo de subterfugio se termi-
ne manteniendo, el tipo de contratacion que hay;
hoy esta vigente. Simplemente no quiero hacer
debate sobre eso, sino pienso que la redaccién no
es lo suficientemente clara, y por eso la voté en
contra, gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Secretario, que quede en el Acta la Constancia
del Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Gilma Jimé-
nez Gomez:

Con relacion al articulo 140, yo llamo la aten-
cién Presidente porque el cambio es total del arti-
culo, es del mismo tema pero es un cambio mucho
mas de unas palabras, porque lo que el articulo,
fue aprobado en las Comisiones esta relacionado
en que el pago del SOAT vy la atencion se dé de
forma muy rapida, solamente con un certificado de
médico y se evite tanto tramite para una atencion
de emergencia y se le entrega al Ministerio de la
Proteccion Social, pues toda la reglamentacion, lo
que usted acaba de leer es una cosa completamente
diferente es que no podemos hacer cambio radical.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Camilo Arman-
do Sanchez Ortega:

De la misma manera yo estaba diciendo, que es
que cambid totalmente y adicionalmente le damos
atribuciones al Gobierno de un tema, que hubiéra-
mos podido dejar totalmente claro, como el doctor
Jorge Enrique Robledo Castillo, porque ahi vol-
vemos a lo mismo, 6 meses para que el Gobierno
Nacional tome una decision donde una cosa como
esta la hubiéramos podido dejar claramente estipu-
lada y me parece que no, por eso en este articulo
Voy a votar negativamente.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

A ver ese, ese articulo se estd dando como mo-
dificacion, porque el Gobierno lo que quiere es
disminuir los tramites y disminuir la intermedia-
cion para poder hacer el pago rapido y efectivo a
los hospitales y a las clinicas que atienden a las
personas que llegan con un accidente de trénsito.

Entonces, en ese articulo 140 nosotros lo ha-
biamos hecho como tocando solamente la relacion
con el médico, en cambio aqui lo que se esta bus-
cando es que se haga una reglamentacion al siste-
ma del SOAT donde prevalezca el pago y el flujo
de recursos a los hospitales y a las instituciones
privadas, mire, el pago del SOAT a los hospitales
publicos es de lo que méas se quejan también los
hospitales publicos, se demoran meses en el Fosy-
ga para pagarle a los hospitales, entonces por eso
es que se estd haciendo ese cambio.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Camilo Arman-
do Sanchez Ortega:

Gracias Presidente, es muy sencillo, eso que
dice ella no es lo que dice el articulo, entonces por
€S0 me parece gravisimo porque es que, en el ar-
ticulo en ninguna parte dice que se esté agilizan-
do, simplemente que le vamos a demorar 6 meses,
vamos a darle 6 meses al Gobierno para que re-
glamenten, pero en ninguna parte esta diciendo lo
que ella dice, eso es buena intencién, pero no esta
escrito en ese articulo.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Por eso lo vuelvo a leer Senador, dice asi:

El Gobierno Nacional, reglamentara en un tér-
mino por 6 meses, el sistema de reconocimiento
y pago de la atencidn de las victimas de acciden-
tes de transito SOAT, disminuyendo los tramites,
reduciendo los agentes intervinientes, racionali-
zando el proceso de pago y generando eficiencia y
celeridad en el flujo de los recursos.

Eso es lo que vamos a dar a reglamentar al Mis-
terio para que haya celeridad en el pago, para que
haya el reconocimiento rapido, para que mejore el
flujo, para que no hayan tantos intermediarios, o
sea, este es el objeto del proyecto, del articulo, el
articulo lo que quiere es, que el Gobierno lo regla-
mente para que ese problema del flujo de recursos
se mejore para los hospitales pablicos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Gilma Jimé-
nez Gémez:

Hay que tener mucho cuidado porque es abso-
lutamente claro en la Ley 52 que en una Plenaria
del Senado uno no puede hacer una modificacion
de fondo.

El articulo que estd leyendo, yo lo comparto,
pero es un articulo que no tiene nada que ver, com-
plementaria el que fue aprobado, es que el que fue
aprobado en las comisiones dice lo siguiente: es
mas, por la forma como esta redactado alla, en lu-
gar, pareciera, parece perddn, que en lugar de agi-
lizar se complica el pago del SOAT, cuando hay
accidentes.

Lo voy a leer como salié aprobado en las comi-
siones para que en su sabiduria la plenaria decida,
prueba de accidente del SOAT, dice hoy, para la
prueba del accidente de transito ante la asegura-
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dora del SOAT sera suficiente la declaracion del
médico de urgencias sobre este hecho en el for-
mato que se establezca para ese efecto por parte
del Ministerio de la Proteccidn, sin perjuicio de la
intervencidn de la autoridad de transito y de la po-
sibilidad de que la aseguradora SOAT, realice au-
ditorias posteriores, son dos cosas completamente
diferentes.

El articulo se puede fregar, la ley se puede fre-
gar porque estamos cambiando todo.

La Presidencia manifiesta:

Entonces dice la Ponente, que dejar el articu-
lo como usted lo acaba de leer, que fue como fue
aprobado y lo que ella acaba de leer que quede
como paragrafo, tiene la palabra la Ponente.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Es dejar simplemente, el articulo que venia en
la, en la ponencia que no tiene ningun problemay
dejar este como paragrafo, o sea paragrafo del 140.

La Presidencia manifiesta:

De acuerdo entonces, entonces esta de acuerdo
la Senadora Gilma Jiménez Gomez y el Senador
Camilo Armando Sanchez Ortega.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

En el articulo 140, se le va a aumentar un pa-
ragrafo.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulo 140 con la proposicion aditiva
presentada por la honorable Senadora ponente, Di-
lian Francisca Toro Torres, y cerrada su discusion
pregunta: ¢Adopta la Plenaria el articulo con la
modificacion propuesta?

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulo 140 con la proposicion aditi-
va presentada por la honorable Senadora ponente,
Dilian Francisca Toro Torres del Proyecto de ley
ntmero 01 de 2010 Senado, 111 de 2010 Camara;
cierra su discusién y, de conformidad con el Acto
Legislativo 01 de 2009, abre la votacién, e indica a
la Secretaria abrir el registro electrénico para pro-
ceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 55

Por el No: 05

TOTAL: 60 Votos

Votacion nominal al articulo 140 con modifi-
cacion leida por la honorable Senadora Ponen-
te, Dilian Francisca Toro Torres, del Proyecto
de ley nimero 01 de 2010 Senado, por medio de
la cual se reforma el Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud, y se dictan otras disposicio-
nes, acumulado con el Proyecto de ley nimero
95 de 2010 Senado, por la cual se reforma el Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud y se

dictan otras disposiciones: Proyecto de ley nu-
mero 143 de 2010 Senado, por medio de la cual
se eliminan barreras de acceso en los servicios
de salud y se dinamizan los procesos de atencion,
Proyecto de ley ndmero 147 de 2010 Senado,
por la cual se reforma parcialmente la ley 1122 de
2007 y se dictan otras disposiciones. Proyecto de
ley nimero 160 de 2010 Senado, por medio de la
cual se modifica parcialmente el articulo 224 de la
Ley 100 de 1993. Proyecto de ley nUmero 161 de
2010 Senado, por medio de la cual se contribuye
al fortalecimiento de las condiciones laborales y
humanas de los estudiantes, trabajadores y pro-
fesionales de la salud y se fomenta la participa-
cion ciudadana en la prestacion y administracion
de los servicios de salud, Proyecto de ley nime-
ro 182 de 2010 Senado, por medio de la cual se
establecen medidas para fortalecer el sistema de
inspeccion, vigilancia y control en el Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud, Proyecto de
ley nimero 111 de 2010 Camara, por medio de
la cual se modifican algunos articulos de las Le-
yes 100 del 26 de diciembre de 1993 y la 1122 de
2007, Proyecto de ley numero 126 de 2010 Ca-
mara, por la cual se regula el servicio publico de
seguridad social en salud, se sustituye el libro 11
de la Ley 100 de 1993, se adopta el estatuto Unico
del Sistema de Seguridad Social en Salud y se dic-
tan otras disposiciones, Proyecto de ley nimero
087 de 2010 Camara, por medio de la cual se mo-
difican algunos articulos de las Leyes 100 de 1993
y 1122 de 2007, Proyecto de ley nimero 035 de
2010 de Iniciativa Gubernamental, por medio de
la cual se dispone lo relativo al financiamiento del
defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Arbelaez Escalante Amparo
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Carlosama Lépez Germén Bernardo
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José

Char Abdala Fuad Ricardo
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José lvan
Cérdoba Suérez Juan de Jesus
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Blandén César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Ferro Solanilla Carlos Roberto
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Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gomez Roman Edgar Alfonso
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gémez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Marun Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mota y Morad Karime

Olano Becerra Plinio Edilberto
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Rend6n Roldan Liliana Maria
Restrepo Escobar Juan Carlos
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
Villegas Villegas German

Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad.
Honorables Senadores por el no:
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Guevara Jorge Eliécer

Ramirez Rios Gloria Inés

Romero Galeano Camilo Ernesto
Sanchez Ortega Camilo Armando.
06. XI1I. 2010

En consecuencia, ha sido aprobado el articu-
lo 140 con la proposicion aditiva presentada por
la honorable Senadora ponente, Dilian Francis-
ca Toro Torres del Proyecto de ley nimero 01 de
2010 Senado, 111 de 2010 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente, Dilian Francisca
Toro Torres.

Palabras de la honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Dilian Francis-
ca Toro Torres:

Sefior Presidente, vamos a reabrir el articulo 42
y el articulo 48.

Porque el articulo 42 se habia votado con mo-
dificaciones y no tiene modificaciones y el articulo
48 es de las Cajas de Compensacion que les vamos
a hacer unas modificaciones.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la reapertura de los articulos 42 y 48 del
Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Senado, 111
de 2010 Camara; cierra su discusion y, de confor-
midad con el Acto Legislativo 01 de 2009, abre la
votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 59
TOTAL: 59 Votos

Votacion nominal a la reapertura de los arti-
culos 42 (40) y 48 del Proyecto de ley nGmero 01
de 2010 Senado, por medio de la cual se reforma
el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
y se dictan otras disposiciones, acumulado con
el Proyecto de ley nimero 95 de 2010 Senado,
por la cual se reforma el Sistema General de Se-
guridad Social en Salud y se dictan otras dispo-
siciones: Proyecto de ley nimero 143 de 2010
Senado, por medio de la cual se eliminan barre-
ras de acceso en los servicios de salud y se dina-
mizan los procesos de atencion, Proyecto de ley
namero 147 de 2010 Senado, por la cual se re-
forma parcialmente la ley 1122 de 2007 y se dictan
otras disposiciones. Proyecto de ley nimero 160
de 2010 Senado, por medio de la cual se modifi-
ca parcialmente el articulo 224 de la Ley 100 de
1993. Proyecto de ley nimero 161 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se contribuye al fortaleci-
miento de las condiciones laborales y humanas de
los estudiantes, trabajadores y profesionales de la
salud y se fomenta la participacion ciudadana en
la prestacion y administracion de los servicios de
salud, Proyecto de ley nimero 182 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se establecen medidas
para fortalecer sistema de inspeccion, vigilancia y
control en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud, Proyecto de ley nimero 111 de 2010
Céamara, por medio de la cual se modifican algu-
nos articulos de las Leyes 100 del 26 de diciembre
de 1993y la 1122 de 2007, Proyecto de ley nime-
ro 126 de 2010 Camara, por la cual se regula el
servicio publico de seguridad social en salud, se
sustituye el libro 11 de la Ley 100 de 1993, se adop-
ta el estatuto Unico del Sistema de Seguridad So-
cial en Salud y se dictan otras disposiciones, Pro-
yecto de ley nimero 087 de 2010 Cémara, por
medio de la cual se modifican algunos articulos de
las Leyes 100 de 1993 y 1122 de 2007, Proyecto
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de ley nimero 035 de 2010 de Iniciativa Guber-
namental, por medio de la cual se dispone lo re-
lativo al financiamiento del defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Carlosama Lopez German Bernardo
Casado de L6pez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José

Char Abdala Fuad Ricardo
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José lvan
Cordoba Suéarez Juan de Jesus
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Blandén César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guevara Jorge Eliécer

Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gomez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Marin Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mota y Morad Karime

Olano Becerra Plinio Edilberto
Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Rendén Roldan Liliana Maria

Restrepo Escobar Juan Carlos

Romero Galeano Camilo Ernesto

Sanchez Ortega Camilo Armando

Santos Marin Guillermo Antonio

Sierra Grajales Luis Emilio

Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Torrado Garcia Efrain

Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo

Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth

Zapata Correa Gabriel Ignacio

Zuccardi de Garcia Piedad.

06. XII. 2010

En consecuencia, ha sido aprobada la reaper-
tura de los articulos 42 y 48 del Proyecto de ley
ntmero 01 de 2010 Senado, 111 de 2010 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente, Dilian Francisca
Toro Torres.

Palabras de la honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Dilian Francis-
ca Toro Torres:

Yo queria proponerle que en el articulo 42 que-
da igual a la ponencia, se llama proteccién al usua-
rio, para que votemos también el articulo 48 con el
siguiente cambio.

El articulo 48 dice: recursos de las cajas de
compensacién familiar.

En el paragrafo 2° dice: los recursos del cuarto
de punto porcentual de la contribucion parafiscal
que trata el presente articulo, seran administrados
directamente por las cajas de compensacién fami-
liar y haran parte de las deducciones previstas en
el paragrafo del articulo 217, la Ley 100 de 1993.

Vamos a votar entonces esos dos articulos con
la modificacion realizada al articulo este articulo
es consensuado con las cajas de compensacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Gilma Jimé-
nez Gomez:

No, perdon sobre ese articulo yo habia incorpo-
rado una explicitamente que lo que a las cajas se
les recaude por concepto de esa ley.

No puede de ninguna manera tocar los progra-
mas orientados a infancia y adolescencia.

Entonces no entiendo, ¢O sea sigue como esta
el articulo y se le incorpora algo méas?

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

En el articulo de las cajas de compensacion,
el paragrafo que usted dice Senadora esta exacta-
mente igual, lo Unico es que le agregamos un pa-

ragrafo, que es el paragrafo 2°, el que usted esta
hablando es el paragrafo 1°.
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Al paragrafo 2° le adicionamos esto porque fue
una concertacion que se hizo con las cajas de com-
pensacion familiar, para que los recursos fueran
manejados por las cajas de compensacion familiar,
en el tema de salud ah, porque las cajas de com-
pensacion.

El cuarto punto lo que habiamos concertado an-
tes era de que esos recursos fueran destinados a
promocién y a poder darle posibilidad de que se
quiten los determinantes de la salud, o se fortalez-
can los determinantes que tienen que ver con la
salud y que podia ser para el régimen subsidiado,
pero ahora las cajas de compensacion solicitaron
que se los dejen para que los administren ellas,
€s0s recursos para la salud.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Eugenio Enri-
que Prieto Soto:

Presidente, vea, yo soy respetuoso de las opi-
niones de otros compafieros, pero a mi me parece
que este articulo es importante en esa concertacion.

Y es importante por una razén muy sencilla, yo
no conozco todas las cajas de compensacion del
pais, pero si conozco unas cajas de compensacion
que son modelo, la caja de compensacion Comfa-
ma, en Antioquia es modelo en el pais, Comfenalco
es modelo en el pais.

Yo sé que ustedes aca en Bogota tienen otras
cajas de compensacion que también son modelo y
nosotros de todas formas en esta norma le estamos
dejando unos recursos importantes a la salud de
unos recursos parafiscales que manejaban las cajas
de compensacion.

Esos recursos no van a dejar de estar en el sis-
tema de salud, van a seguir estando en el sistema
de salud, solo que especificamente para esos temas
en materia de prevencién y atencién temprana, se
van a administrar desde las cajas de compensacion
familiar.

Eso yo lo veo supremamente positivo y solicita-
ria sefior Presidente que se pusiera a consideracion
y se votara favorablemente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Camilo Arman-
do Sanchez Ortega:

Presidente, a mi me parece que esto no esta
muy bien, porque le estamos dando una atribucion
a las cajas donde no los estamos amarrando para
que puedan manejar como debe ser esos recursos,
ahi le estamos dando libertad absoluta y hemos en-
contrado como en muchas cajas gastan la plata en
revistas, en publicidad y nos van a decir que con
eso estan haciendo prevencion.

Yo pienso que no podemos sacar del sistema la
plata y que debemos dejarlo abierto, hemos habla-
do muchas veces de que los parafiscales es excesi-
VO y que hay un derroche gigantesco en varias de
esas instituciones.

Por eso en este tema especifico, yo si quisiera
ver quiénes fueron los que estuvieron concertando

con las cajas, porque en el Partido Liberal yo no vi
que ninguno estuviera en ese tema 'y me preocupa
mucho que dejemos abierto porque puede ser un
boquete para seguir dilapidando recursos de la sa-
lud, como lo estamos viendo en otros temas.

La Presidencia manifiesta:

Esto entiendo que esta concertado, no solamen-
te con las cajas, sino también con el Gobierno, con
el Ministro se concert6 Ponente.

Este articulo se concerté con el Ministro, de
acuerdo, entiendo que se concert6 con el Ministro
también sonido para la Ponente, ya Senador Luis
Fernando Velasco Chaves le doy la palabra.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Es una concertacion que hizo el Ministro con
las cajas de compensacion y por eso estamos pre-
sentando la proposicion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Sefior Presidente, yo tengo un alto concepto de
la mayor parte de las cajas de prevision del pais,
pero yo si quiero decirles una cosa y lo digo en
presencia del Director Ejecutivo de las Cajas de
Compensacion que estd aqui en el recinto; en este
pais tenemos que entender quién necesita mas la
promocién y la prevencion.

Aquellas personas que atienden las cajas de
compensacion, son personas que de alguna mane-
ra tienen un empleo, tienen unos ingresos, tienen
unos aportes, tienen unos clubes sociales, o sea de
alguna manera es un sector que parte de sus pro-
blemas basicos los tienen medianamente resueltos.

A mi si me parece con todo respeto y aqui no
es una observacion sobre el mal o el buen mane-
jo, porque insisto, tengo un buen concepto de las
cajas.

El problema es doctora Dilian Francisca Toro
Torres que entonces los que ya tienen empleo, los
que ya pueden aportar a las cajas, ademas de eso
les vamos a dejar una plata a las cajas para que los
atiendan a ellos.

Yo preferiria que esta plata se fuese a atender
a los desempleados, a hacer promocién y preven-
cion en donde se necesita hacer.

Entonces yo pido que se vote y le pediria al Se-
nado que negaramos ese articulo.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

A ver, yo creo que hay un error alli en la apre-
ciacion que esté haciendo el doctor Luis Fernando
Velasco Chaves, lo que pasa es que si lo van a ma-
nejar las cajas de compensacion, si tienen régimen
subsidiado, si no tienen régimen subsidiado ten-
dran que enviarlo al Fosyga.

Es decir, que esos recursos los van a manejar
las cajas de compensacion porque las que tienen
régimen subsidiado, pues para subsidiar mas gente
y los que no tienen lo van a enviar al Fosyga.
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Es igual que lo que estd pasando ahora, que
ahora hay un punto porcentual que se envia, hay
otro 025 que se envia al Fosyga cuando no tienen
régimen subsidiado.

Es eso lo que yo pienso que dice aqui el articulo
y creo que es diferente a lo que estamos pensando.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Bueno Presidente, yo creo que la Comision de
ponentes ha hecho un gran trabajo, se han reunido
con muchos de los sectores que de alguna manera
han estado interviniendo en este proyecto, me pa-
receria que nosotros deberiamos darle ese voto de
confianza a los ponentes y se apruebe como viene
en la ponencia.

Porque si bien, nosotros no podemos negar al-
gunos desaciertos de algunas cajas, pero yo diria
que el sistema como tal, las cajas en su gran ma-
yoria han desempefiado un gran papel, han hecho
un buen uso de los recursos y lo que hoy estan
haciendo en educacion, en salud, en vivienda, en
recreacion, no se puede desconocer.

Alguien [lamaba que las cajas de compensacion
familiar en Colombia, se habian convertido en algo
asi como la sombrilla de la proteccion social. Las
cajas vienen supliendo muchas veces las falencias
que tiene el mismo Estado colombiano y yo creo
que no podemos NOSOtros premiar o castigar mejor
a las cajas porque vienen haciendo un buen trabajo
quitandole los recursos.

Me parece que eso es lo que nosotros no debe-
riamos hacer y yo pediria con todo comedimiento
y respeto que votaramos la proposicion como ha
sido acordada por los ponentes, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Gloria Inés
Ramirez Rios:

Gracias sefior Presidente es simplemente para
recordar el principio de creacion de las cajas de
compensacion y a nosotros nos preocupa profun-
damente que se va disponiendo de una plata que
no es del Estado, esa es una plata que ponen los
trabajadores de Colombia.

Es el salario social de los trabajadores, por eso
nosotros no podemos compartir que se vaya dispo-
niendo como si esto fuera del bolsillo aqui del Go-
bierno colombiano, por eso yo quiero decirle sefior
Presidente que en ningun caso teniendo presente
que si hay cajas buenas, hay caja malas, nosotros
hemos dicho, alli esta la plata de los trabajadores.

Pensamos que las cajas, muchas han deformado
porque han montado grandes negocios, pero eso
no quiere decir que la plata que esta alli sea de la
plata del bolsillo de cualquiera, es de los trabaja-
dores y desde alli nosotros la defendemaos.

Sefior Presidente, queria dejarlo claro, para
cuando se vote, se vote con ese concepto, no con
el concepto de que el Gobierno se los puede arrojar
porgue ese es un raponazo a unos recursos que han
sido producto de la lucha social de los trabajado-
res. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien se cierra la discusion sefior Secreta-
rio, abra el registro para la votacion de los articu-
los 42 y 48, con la modificacion leida.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Entonces vamos a votar inicialmente el 42 que
es igual a la ponencia y luego votamos el 48, les
parece. El 42 es de los usuarios que estan igual en la
ponencia por el amor de Dios vamos a votar el 42.

A ver, vuelvo a insistir vamos a votar el articulo
42 solamente, solamente el articulo 42 proteccion
al usuario.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario vamos a repetir la votacién del
articulo 42. Ese no es de las cajas, el 42 como esta
en la ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria al articulo 42 como esta en la ponencia
del proyecto, y cerrada su discusién pregunta:
¢Adopta la Plenaria el articulo propuesto?

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulo 42 de la ponencia del Proyecto
de ley nimero 01 de 2010 Senado, 111 de 2010
Cémara; cierra su discusion y, de conformidad con
el Acto Legislativo 01 de 2009, abre la votacion,
e indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder a la votacién nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrdnico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 59

Por el No: 05

TOTAL: 64 \Votos

Votaciéon nominal al articulo 42 como esta en
la ponencia, del Proyecto de ley nimero 01 de
2010 Senado.

por medio de la cual se reforma el Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud, y se dictan
otras disposiciones, Acumulado con el Proyecto
de ley nimero 95 de 2010 Senado, por la cual se
reforma el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y se dictan otras disposiciones: Proyecto
de ley nimero 143 de 2010 Senado, por medio
de la cual se eliminan barreras de acceso en los
servicios de salud y se dinamizan los procesos de
atencioén, Proyecto de ley nimero 147 de 2010
Senado, por el cual se reforma parcialmente la
Ley 1122 de 2007 y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley ndmero 160 de 2010 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente el
articulo 224 de la Ley 100 de 1993: Proyecto de
ley nimero 161 de 2010 Senado, por medio de la
cual se contribuye al fortalecimiento de las condi-
ciones laborales y humanas de los estudiantes, tra-
bajadores y profesionales de la salud y se fomenta
la participacién ciudadana en la prestacion y ad-
ministracion de los Servicios de Salud, Proyecto
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de ley niumero 182 de 2010 Senado, por medio
de la cual se establecen medidas para fortalecer
el sistema de inspeccion, vigilancia y control en
el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
proyecto de ley nimero 111 de 2010 Camara,
por medio de la cual se modifican algunos articu-
los de las Leyes 100 del 26 de diciembre de 1993
y la 1122 de 2007, Proyecto de ley nimero 126
de 2010 Camara, por la cual se regula el servicio
publico de Seguridad Social en Salud, se sustituye
el Libro 11 de la Ley 100 de 1993, se adopta el Es-
tatuto Unico del Sistema de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones, Proyecto de
ley nimero 087 de 2010 Cémara, por medio de
la cual se modifican algunos articulos de las Le-
yes 100 de 1993 y 1122 de 2007, Proyecto de ley
numero 035 de 2010 de iniciativa gubernamen-
tal, por medio de la cual se dispone lo relativo al
financiamiento del defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Arbelé&ez Escalante Amparo
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Carlosama Lopez Germéan Bernardo
Casado de L6pez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José

Char Abdala Fuad Ricardo
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José lvan
Cérdoba Suérez Juan de Jesus
Corzo Roman Juan Manuel

Correa Jiménez Antonio José
Delgado Blandén César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gomez Roman Edgar Alfonso
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guevara Jorge Eliécer

Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gémez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario

Lizcano Arango Oscar Mauricio
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Marun Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mota y Morad Karime

Olano Becerra Plinio Edilberto
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Rendén Roldan Liliana Maria
Restrepo Escobar Juan Carlos
Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo
Villegas Villegas German
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Honorables Senadores:

Por el no

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Ramirez Rios Gloria Inés
Robledo Castillo Jorge Enrique
Romero Galeano Camilo Ernesto
06.X11.2010

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
42 de la ponencia del Proyecto de ley nimero 01
de 2010 Senado, 111 de 2010.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente, Dilian Francisca
Toro Torres.

Palabras de la honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Dilian Francis-
ca Toro Torres:

El Articulo 48, pues que yo invito a que ya hubo
concertacion y votemos el articulo con la modifi-
cacion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Votando si aprobando el articulo 48 como lo
propone la Ponente, votando no es obviamente
apoyando la propuesta que dio el Senador Luis
Fernando Velasco Chaves, la Senadora Gloria Inés
Ramirez Rios, entre otros parlamentarios.
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\otando no es aprobando como venia en la po-
nencia, votando si es como lo propone con las mo-
dificaciones la Ponente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Edinson Delga-
do Ruiz:

Gracias Presidente, yo le pido a la Coordina-
dora Ponente que hiciera una aclaracion, hay una
gran duda.

Si estos recursos que estan especificando para
la promocién que van a manejar las cajas, ese es
un recurso adicional o es del recurso que vienen
manejando las cajas, entonces hacer esa aclaracion
porque ahi esta la gran discusion.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Perdon, ese punto 25 del punto, lo manejan las
cajas pero tienen una dedicacion diferente a la sa-
lud ahora ese punto 25 de las cajas va a servir para
la salud y para el régimen subsidiado.

Que las cajas que tienen régimen subsidiado
las van a administrar ellos mismos, las que no tie-
nen régimen subsidiado van al Fosyga porque no
tienen ellos régimen subsidiado, yo creo que esta
claro, o sea es para la salud, eso lo van a poner en
la salud.

Es lo mismo que esta establecido en la Ley 100,
que las cajas de compensacion que dan unos recur-
sos para el régimen subsidiado y esos recursos, si
las cajas administran régimen subsidiado aumen-
tan la cobertura ellos, si no administran régimen
subsidiado se envia al Fosyga.

Entonces eso es lo que estamos proponiendo en
la modificacion o en la proposicion modificatoria.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Rodrigo Villal-
ba Mosquera:

Presidente, yo creo que aqui hay una confusion,
aqui hablan de una concertacion, pero la verdad es
que aqui no hay concertacion.

Aqui hay un lobby ilegitimo de los asociados a
través de las cajas de compensacion que me uno
a la oposicion de los Senadores que han interve-
nido aca, hay cajas buenas, hay cajas malas, hay
regulares.

Y las cajas en conjunto han hecho un buen pa-
pel, pero a mi me parece que esto atenta y fractura
el sistema, cada cual que aporta unos pesos enton-
ces los quiere administrar por si solo, eso no es
bueno y mas cuando estos recursos hay que privi-
legiar el régimen subsidiado, que vaya a una bolsa.

Aqui la gran lucha Senadora, es por la cobertu-
ra universal, pocos departamentos lo tienen, muy
pocos departamentos, esa es la gran lucha y si cada
uno va a disponer de los recursos esto atenta contra
la universalizacion de la cobertura.

Entonces yo creo que debemos aprobar como
venia y no a la modificacion propuesta.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulo 48 con las modificaciones pro-
puestas por la honorable Senadora ponente, Dilian
Francisca Toro Torres, y cerrada su discusion pre-
gunta: ;Adopta la Plenaria el articulo con la modi-
ficacion propuesta?

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulo 48 con las modificaciones pro-
puestas por la honorable Senadora ponente, Dilian
Francisca Toro Torres del Proyecto de ley nimero
01 de 2010 Senado, 111 de 2010 Camara; cierra su
discusion y, de conformidad con el Acto Legisla-
tivo 01 de 2009, abre la votacion, e indica a la Se-
cretaria abrir el registro electrénico para proceder
a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 40

Por el No: 23

TOTAL: 63 Votos

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
48 con las modificaciones propuestas por la ho-
norable Senadora ponente, Dilian Francisca Toro
Torres del Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Se-
nado, 111 de 2010 C&mara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador, Camilo Armando Sanchez Or-
tega.

Palabras del honorable Senador Camilo Arman-
do Sanchez Ortega.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Camilo Arman-
do Sanchez Ortega:

Gracias Presidente. Es para pedirle que nos
muestre cOmo se votd, es que es el primer articulo
que no muestran como voto cada uno de los Sena-
dores.

Estaba ahi y no se ve, entonces si nos pue-
den devolver para mostrarnos cdmo vot6 cada
Senador.

La Presidencia manifiesta:

¢Se puede hacer eso Secretario? O si no impri-
male una copia del resultado al Senador Camilo
Armando Sanchez Ortega.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Camilo Armando Sanchez Ortega:

Es que es la primera vez que es tan raro que
ibamos empatados y se desaparecid.

La Presidencia manifiesta:

La misma observacion hice yo porque me con-
fundi al votar, pero si no se puede perdén un minu-
tico Senador Mauricio. Como no se puede devol-
ver entonces imprimale una copia del resultado al
Senador Camilo Armando Sanchez Ortega.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente, Dilian Francisca
Toro Torres.

Palabras de la honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Dilian Francis-
ca Toro Torres:

En el articulo 23 hay una proposicion del Se-
nador Armando Benedetti Villaneda esta se llama
portabilidad nacional, el Senador Armando Bene-
detti Villaneda dice que nosotros teniamos inclui-
do en un inciso: el acceso a la atencion de salud
sera a través de la cédula de ciudadania u otro do-
cumento de identidad.

Y tenia un paragrafo transitorio, esta disposi-
cidn entrard en vigencia a mas tardar el primero de
junio de 2013.

El Senador Armando Benedetti Villaneda pro-
pone que quitemos el inciso de que el acceso de
salud sera a través de cédula de ciudadania u otro
documento de identidad y que se quite el pardgrafo
transitorio.

Pues realmente eso es lo que nosotros quere-
mos, que la portabilidad nacional en un futuro sea
la persona con la sola cédula de ciudadania poda-
mos tener el acceso.

Y segundo, se pone un paragrafo transitorio
hasta el 2013 porque para poder establecer las re-
des de todas las EPS y poder tener la portabilidad
nacional en todo el pais, se va a necesitar un perio-
do transitorio hasta el 2013 sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eduardo
Gechem Turbay:

Gracias sefior Presidente, habia presentado en
dias pasados un proyecto también con algunas mo-
dificaciones a la Ley de la Salud, en el cual pues
haciamos mucho énfasis en el fortalecimiento de
la red publica.

Entiendo las aproximaciones y el buen juicio
que aqui se ha traido por parte de los ponentes hay
un tema en el cual pues todavia registro preocu-
pacion que me agradaria saber como se pudiera
neutralizar.

Aca en este articulo pues bien se esta signifi-
cando un avance que se pueda dar una atencion a
nivel nacional a los pacientes, pero la preocupa-
cién es que no sea esto lo usual, sino lo excepcio-
nal, porque pues vemos que puede en algin mo-
mento menoscabarse la zona de influencia donde
residen los usuarios en algin momento y podria
ser aprovechado para que ciertas EPS pues debili-
ten a las IPS publicas y obviamente sus pacientes
sean atendidos en los centros principales en sus
IPS principales o en las cuales tengan convenio.

Entonces cémo hariamos para garantizar esa
proteccion, para que las IPS publicas, sobre todo
en la provincia no se puedan ver menoscabadas por
esta accion que se puede concentrar en las grandes
ciudades perjudicando a la red hospitalaria piblica
de la provincia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Carlos Veé-
lez Uribe:

Yo tengo una preocupacién doctora Dilian
Francisca Toro Torres y es que la idea es tener un
Sisbén, perddn un carnet que pueda servir en todas
partes del pais, pero donde hay trabajadores agro-
pecuarios esporadicos, por ejemplo los cosecheros
de café, esta ocurriendo con una finca, hay un acci-
dente de trabajo y estas personas no tienen ningln
tipo de atencion.

Yo pregunto, ¢Con este tipo de carnet donde
esté la persona afiliada a una EPS del régimen sub-
sidiado, podria ser atendido en cualquier clinica en
el evento de que tenga un accidente de trabajo?

Porque puede alegar en su momento el presta-
dor de servicio la IPS o la ESE que no lo atiende
porque es un accidente de trabajo y tiene que res-
ponder una ARP, el problema es que en estas fincas
cafeteras como son cosecheros que van a trabajar
uno o dos, tres meses no adquieren nunca afilia-
cién a las ARP.

Entonces como podriamos solucionar una si-
tuacién como esa y eso lo hago extensivo en ge-
neral a los trabajadores del campo, gracias sefior
Presidente

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Camilo Arman-
do Sanchez Ortega:

Presidente, simplemente no han podido encon-
trar la votacién del articulo 48, el Gnico que por
primera vez y rara forma, no aparece como vota-
ron los congresistas, entonces yo le pido Presiden-
te que aparezca el articulo, es que no puede quedar
una votacién sin que sepamos cémo se voto, por-
que no han podido imprimirlo, porque no existe,
fue extrafio por eso pido que nos digan ese articulo
Yy Si no aparece se tiene que reabrir para votar.

La Presidencia manifiesta:

Yo les pido a los técnicos que procuren recupe-
rar la votacion, de todas maneras la votacion tiene
que quedar grabada en algin archivo, traten de re-
cuperarla para que se la proyecten.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Camilo Arman-
do Sanchez Ortega:

Es que es publica y nominal, es que la votacion
tiene que ser publica y no se hizo publica, primer
articulo que se vota mal, por eso le pido, pero si
no que quede la constancia que ese articulo no se
ha votado, porque no fue publico y no han podido
tener.

La Presidencia manifiesta:
Se vot6 porque el Secretario dio constancia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Camilo Arman-
do Sanchez Ortega:

Pero no vio pablico quiénes votaron, fue el pri-
mer articulo que no se vio como se voto.
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El Secretario informa:
Ya estan imprimiendo la votacién que se hizo.
La Presidencia manifiesta:

Para que se la entreguen al Senador Camilo Ar-
mando Sanchez Ortega. El sistema nos quiere ha-
cer algun otro comentario o cerramos la votacion.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Para contestarle y al Senador Juan Carlos Vélez
Uribe, es lo siguiente por supuesto el Ministerio
tendra que reglamentarlo, no quiere decir que yo
viviendo en Cartago me voy a ir a que me atiendan
en Bogota.

Yo facilmente no lo hacen, sino que cuando las
personas van por decir algo de viaje y se quedan
unos dias en Bogota y alla se enferman, pues que
tengan la facilidad y la oportunidad de que sean
atendidos, cuando ellos viajan, cuando ellos se
desplazan, pero no es que va a ser una cosa regular
de que el que quiera va a irse a otra ciudad a que
lo atiendan. Sino que va a ser reglamentado por el
Ministerio por supuesto en donde no va a ser, va a
ser cuando, cuando se desplaza a vacaciones, 0 se
desplaza a cualquier otra cosa, porque usted tiene
razén en eso, podria ser que las personas dijeran,
no me voy para, de Palmira me voy para Cali a que
me atiendan en Cali y eso no podria ser tampoco.

Entonces eso se va a reglamentar y segundo, el
doctor Juan Carlos Vélez Uribe dice que €l, que los
trabajadores recolectores de café, para esas perso-
nas es excelente la portabilidad nacional, porque
ellos se desplazan de su lugar de origen tres y cua-
tro meses para coger el café, ellos en ese tiempo
que estan cogiendo café van a ser atendidos en el
lugar donde est&n trabajando, cuando ellos vuel-
van a su residencia, vuelven a ser atendidos en su
lugar de residencia.

Es que eso es otra cosa, eso es ARP y aqui no
lo estamos contemplando sino en riesgos profesio-
nales, pero de todas formas si el paciente se acci-
denta va a ser atendido y la EPS ya haréa cruce de
cuentas con la ARP.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Gloria Inés
Ramirez Rios:

Gracias sefior Presidente, es que en la medida
en que la Senadora Dilian Francisca Toro Torres
ha venido profundizando el articulo, yo quiero ha-
cer tres interrogantes.

Primero, es que quiero resaltar que este articulo
tal vez es el mas importante digamos de lo que se
quiere en la reforma, que es la portabilidad y eso
qué significaba desde el entendido que traiamos
nosotros, que a uno lo atendian en cualquier parte
del pais, por ejemplo, si un desplazado se tiene que
salir del Huila por razones obvias, entonces que él
no tenga que hacer ninguna tramitologia adicional
sino que viene aqui a Bogota.

Simplemente se presenta con su cosa de despla-
zado e inmediatamente le tienen que dar los servi-

cios y no como hoy, que son tres, cuatro y cinco
meses, como tiene Sisbén alla no lo atienden, aqui
nosotros pensamos que ese era el espiritu inicial
digamos de ese articulo en términos generales.

Lo segundo, es que sea con la cédula de ciuda-
dania, ¢Por qué?, porque es lo que hoy todos los
colombianos supuestamente los 44 millones te-
nemos un documento clave que nos identifica en
cualquier lado.

Entonces seria la cédula de ciudadania, mi pre-
gunta, y la inquietud es la siguiente Senadora, ¢Por
qué razén hasta el 2013?

Si las EPS, las IPS todas tienen unas bases de
datos y si no por qué le recobran al Fosyga y si no
cémo cobran y les llegan las cuotas que ella recau-
dan, o sea, hay ya una base de informacion; la pri-
mera, y la segunda esta la base de informacion de
la cédula de ciudadania, ¢Por qué esperar entonces
hasta el 2013?, si eso es un clamor nacional, todo
lo mundo lo dice que me atiendan donde yo esté.

Entonces yo si diria que no hay una razén de
peso que me justifique ;Por qué la portabilidad
empezaria en el afio 2013?, o sea dos afios ¢Para
qué?, si no entonces la plata, ;Cémo estan cobran-
do en el Fosyga?, ;Cémo cobran los recobros?,
¢Como reciben las cuotas?, ;Cémo reciben todo?,
tiene que haber un sistema, una base de datos y no
me van a decir a mi, que se van a demorar dos afios
para eso.

Yo quiero que me digan ¢Cudl es la razén? y la
verdad porque eso haria inocuo realmente lo que
se le esta presentando al pais como una gran refor-
ma que es el articulo de la portabilidad nacional,
gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Edgar Alfonso
Gomez Roman:

Si Presidente, a ver yo quisiera que la doctora
Dilian Francisca Toro Torres nos explicara de ma-
nera clara, como lo decia la doctora Gloria Inés
Ramirez Rios si es que ya con la simple cédula
la persona no tiene acceso y va a tener que sacar
un carnet exclusivo para ser atendido en cualquier
parte del territorio nacional, es simplemente esa
mi inquietud, porque me pareceria que no es con-
veniente y que por el contrario con la sola cédula
de ciudadania, con esa base de datos que tienen
todas las Entidades lldmese IPS, ARS, cualquiera
que sea su denominacion tienen la base de todos y
cada uno de sus clientes, esa es la inquietud sefior
Presidente.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Yo queria aclarar lo siguiente en el articulo de
sistemas de informacion, en otro capitulo de siste-
mas de informacion nosotros damos un plazo de
tres afios, para que el sistema de informacion se
articule con la Registraduria Nacional.

La Registraduria Nacional en este momento
tiene un cobro por cada uno de esos registros que
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se hagan, el Gobierno Nacional y el Ministro de
Hacienda se comprometié a pagar esos recursos a
la Registraduria para que entreguen las bases de
datos y de esa manera podamos articular la Re-
gistraduria con el régimen subsidiado, con el con-
tributivo y con todos los habitantes del pais, pero
como el sistema de informacion no estd maduro
todavia para hacerlo se le dieron tres afios, o dos
afios hasta el 2013, para que se articule la Registra-
duria Nacional con las bases de datos del régimen
subsidiado y contributivo.

Si nosotros queremos que sea con la cédula de
ciudadania tendremos que esperar dos afios para
poder y por eso es que damos el paragrafo transito-
rio. Es basicamente para poder lograr complemen-
tar, concatenarlo al sistema de informacion con la
portabilidad nacional, sefior Presidente, vamos a
votar

La Presidencia manifiesta:

El articulo 23 Senadora Gilma Jiménez Gomez
como viene en la Ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulo 23 como esta en la ponencia
del proyecto, y cerrada su discusion pregunta:
¢Adopta la Plenaria el articulo propuesto?

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulo 23 como esta en la ponencia
del Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Senado,
111 de 2010 Camara; cierra su discusion y, de con-
formidad con el Acto Legislativo 01 de 2009, abre
la votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electrénico para proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 58

Por el No: 07

TOTAL: 65 Votos

votacién nominal al articulo 23 de la ponen-
cia del Proyecto de ley niumero 01 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se reforma el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, y se dictan
otras disposiciones, Acumulado con el Proyecto
de ley nimero 95 de 2010 Senado, por la cual se
reforma el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y se dictan otras disposiciones: Proyecto
de ley nimero 143 de 2010 Senado, por medio
de la cual se eliminan barreras de acceso en los
servicios de salud y se dinamizan los procesos de
atencion, Proyecto de ley nimero 147 de 2010
Senado, por el cual se reforma parcialmente la
Ley 1122 de 2007 y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 160 de 2010 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente el
articulo 224 de la Ley 100 de 1993: Proyecto de
ley nimero 161 de 2010 Senado, por medio de la
cual se contribuye al fortalecimiento de las condi-
ciones laborales y humanas de los estudiantes, tra-
bajadores y profesionales de la salud y se fomenta

la participacién ciudadana en la prestacion y ad-
ministracion de los servicios de salud, Proyecto
de ley nimero 182 de 2010 Senado, por medio
del cual se establecen medidas para fortalecer el
sistema de inspeccion, vigilancia y control en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud,
Proyecto de ley nimero 111 de 2010 Camara,
por medio de la cual se modifican algunos articu-
los de las Leyes 100 del 26 de diciembre de 1993
y la 1122 de 2007, Proyecto de ley nUmero 126
de 2010 Camara, por la cual se regula el servicio
publico de Seguridad Social en Salud, se sustituye
el Libro 11 de la Ley 100 de 1993, se adopta el
estatuto Unico del Sistema de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones, Proyecto de
ley nimero 087 de 2010 Camara, por medio de
la cual se modifican algunos articulos de las Le-
yes 100 de 1993 y 1122 de 2007, Proyecto de ley
ndmero 035 de 2010 de iniciativa gubernamen-
tal, por medio de la cual se dispone lo relativo al
financiamiento del defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José

Char Abdala Fuad Ricardo
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José lvan
Cérdoba Suarez Juan de Jesus
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Blandén César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Espindola Nifio Edgar

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Aguilar Honorio

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Valencia JesUs Ignacio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gomez Gilma
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Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Mota y Morad Karime

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Olano Becerra Plinio Edilberto
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Soto Eugenio Enrique
Rendén Roldan Liliana Maria
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Toro Torres Dilian Francisca
Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Honorables Senadores:

Por el no

Carlosama Lopez German Bernardo
G6mez Roman Edgar Alfonso
Guevara Jorge Eliécer

Hurtado Angulo Hemel

Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Ramirez Rios Gloria Inés

Romero Galeano Camilo Ernesto
06.X11.2010

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
23 como esta en la ponencia del Proyecto de ley
namero 01 de 2010 Senado, 111 de 2010 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Dario Hoyos Giraldo.

Palabras del honorable Senador Germén Dario
Hoyos Giraldo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador German Dario
Hoyos Giraldo:

Si, gracias sefior Presidente, un saludo muy es-
pecial a los sefiores Senadores a los sefiores Mi-
nistros de Hacienda y de Proteccion. Primero que
todo resaltar el trabajo de los Ponentes en el Pro-

yecto de Ley de Reforma al Sistema de Salud y
al trabajo que han hecho todas las personas y el
Gobierno. Hay una proposicién, sefior Presiden-
te, que esta radicada para la supresion del articu-
lo 43 que ha sido suscrita por la gran mayoria de
las bancadas, que estan representando al Senado
de la Republica, al Partido de la U, el Partido Li-
beral, el Conservador, Cambio Radical, Partido de
Integracién Nacional con un nimero importante
de firmas seflor Presidente, se han esgrimido ra-
zones de dudas sobre la constitucionalidad, pero
yo no me quiero referir a este tema, Presidente,
pero si nos inquieta el tema que tiene que ver con
la autonomia municipal, con la descentralizacién a
raiz de lo que se esta planteando aqui en el cambio
del monto total del Sistema General de Participa-
ciones; ya que lo que pretende el proyecto de ley
es reducir 3 puntos a la participacion de proposito
general y pasarlos a salud, pasaria pues salud del
24.5 al 27.5 y pasaria el proposito general del 11.6
al 8,6 sefior Presidente.

Hay una propuesta que es bueno que se abra
el debate aca, sefior Presidente, con respecto a ese
tema, y yo creo que se ha planteado alguna po-
sible alternativa y la respuesta que dan es que se
pueden generar unos recursos importantes en re-
galias, pues la consideracion que ponemos ante el
Gobierno Nacional es, que en la discusion y en el
debate que se estd dando en el tema de regalias,
pues se asignen unas partidas para fortalecer el
sistema que vemos que tiene unas grandes dificul-
tades, pero la propuesta que tenemos es que sigan
vigentes los porcentajes que hay en este momento,
de acuerdo a la Ley 715 del 2001, en donde asigna
el 58.5 para educacion, el 24.5 para salud, el 5.4
para agua potable y saneamiento y dejar como esta
el 11.6 para proposito general.

Yo creo que esta es una de las fuentes de finan-
ciacion que tienen los alcaldes en el tema de pro-
posito general, para atender varios temas como es
el de servicios publicos, vivienda, el sector agro-
pecuario, el tema de infraestructura de transporte,
lo que tiene que ver con medio ambiente, el tema
de deporte, recreacion, cultura, tercera edad, de-
sarrollo comunitario, el apoyo a la justicia, el em-
pleo y un tema que cobra vigencia en este momen-
to que es la dificultad que tiene el pais, a raiz de
la ola invernal, esos recursos de propo6sito general
es la libertad que tienen los alcaldes para atender
las emergencias, que hoy por hoy el gobierno esta
atendiendo, pero dijo que la agilidad que tienen
y la oportunidad que tienen los alcaldes de poder
asignar unos recursos para la atencién de desastres
con esta emergencia que hay en el pais, yo creo
gue son argumentos para que se abra pues el de-
bate, sefior Presidente y ese es el animo que tie-
nen los sefiores Senadores que hemos suscrito esta
proposicién y después también de escuchar unos
recursos, un informe que ha presentado la federa-
cién que agremia a todos los municipios.

Yo creo que valdria la pena por el bien del pais,
por el bien de los municipios, por las dificultades
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gue estan atravesando los diferentes municipios,
que abramos el debate, porque ya harto esfuerzo
han hecho los municipios con los recursos y la
reduccidn de los ingresos corrientes de libre des-
tinacién, de acuerdo al Inciso 14 del articulo 357
de la Constitucién, reforma que se aprobd acé
y las cifras, sefior Presidente, que se entrarian a
asignar para salud y en este caso se disminuirian
en el tema de proposito general que en el caso
de Antioquia podria ascender aproximadamente a
65 mil millones de pesos, es pues sefior Presiden-
te que queremos que se abra el debate de parte y
parte para tomar la mejor decision y atender unas
dificultades grandes que hay en este momento en
el pais.

La propuesta pues, sefior Presidente, para ter-
minar es que continle como est& planteada en el
actual sistema general de participacion. Muchas
gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Honorio Galvis
Aguilar:

Es que como pienso que el debate sobre el arti-
culo 43, va a ser un poco extenso, yo quiero propo-
ner que se reabra el debate al articulo 27. Es que yo
tuve que retirarme, porque el 27 se voto en bloque
con el articulo 40 y yo tenia conflicto de intereses
para votar ese articulo, yo entendi que la Senadora
ponente iba a proponer que este articulo se votara
de manera negativa, se votd de forma negativa una
proposicion modificatoria, pero lo que yo encuen-
tro ahora, es que el articulo se aprobo tal como esta
redactado en el informe de ponencia.

A mi me parece que debemos analizarlo con
sumo cuidado, por varias razones, si usted me
permite, sefior Presidente, voy a leer este articu-
lo, porque hay unos puntos que son supremamente
delicados en lo que tiene que ver con la atencion
de la salud de los colombianos. Dice asi: para ac-
ceder a la provision de servicios por condiciones
particulares, extraordinarias y que se requieren
con necesidad, la prescripcion del profesional de
la salud tratante, deberd someterse al comité técni-
co cientifico de la entidad promotora de salud con
la autonomia de sus miembros, que se pronunciara
sobre la insuficiencia de las prestaciones explici-
tas, la necesidad de la provision de servicios ex-
traordinarios y su justificacion financiera.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Galvis con todo respeto le pido me per-
mita interrumpirle, no es que no veo relacion en el
articulo que estamos discutiendo con la reapertura
del 27, por qué no lo deja a la reapertura para que
la proponga al final.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Honorio Galvis
Aguilar:

Si, sefior Presidente, es que precisamente lo que
plantee, es que antes de ir a la discusion del 43,
reabriéramos el debate del 27.

La Presidencia manifiesta:

Dejémoslo, dejémoslo para el final, aprobemos
estos 4 articulos, me comprometo que antes de ce-
rrar sometemos la reapertura del 27.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Honorio Galvis
Hormaza:

Entonces vamos para el 43 como usted ordene
Presidente, pero le ruego que me deje el espacio
para hablar del 27, que entre otras cosas, se contra-
dice con otros articulos que ya aprobamos en este
proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Aurelio Irago-
rri Hormaza:

Gracias sefior Presidente, quiero saludar al se-
fior Ministro de Hacienda y obviamente referirme
al tema propuesto por el honorable Senador Ger-
mén Hoyos, es cierto, que tanto en el Senado como
en la Camara que se dio un extraordinario debate
sobre el proyecto de acto legislativo de regalias, se
ha avanzado sustancialmente. Este acto legislativo
que ojala no tenga sustanciales modificaciones es
plausible para la gran mayoria de los departamen-
tos que no han tenido el beneficio positivo de las
regalias, pero es por consiguiente una gran expec-
tativa, expectativa positiva para departamentos po-
bres que no son productores de estos recursos.

La propuesta que hacen en el articulo 43, seria
una buena propuesta si tuviéramos ya, el acto le-
gislativo de las regalias y nos hubiéramos ocupado
de la ley que desarrolle ese acto legislativo, pero
proponer por ejemplo, que un departamento como
el nuestro, departamento del Cauca de un solo
templon, como se dice vulgarmente, pierda ahora
22 mil 500 millones, pues yo penosamente tengo
que votar negativamente ese articulo 43, yo dejo
asi expuesto mi criterio y obviamente invito a los
colegas a que reflexionen y voten en conciencia.
Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eduardo
Gechem Turbay:

Gracias sefior Presidente, de la misma manera
para coadyuvar la propuesta del Senador German
Hoyos, en el sentido de que se mantenga el 11.6
como recursos de participacion para los munici-
pios, sobre esto pues hay un consenso, bien lo ha
dicho el Senador Aurelio Iragorri, acabamos de
pasar un debate muy intenso sobre el tema de las
regalias, los municipios y los departamentos pro-
ductores pues salimos lesionados de manera di-
recta, sin embargo el Ministro de Hacienda pues
daba unas férmulas en las cuales alimentaba una
esperanza de que no se irian a menoscabar esos re-
cursos, de regalias para las regiones productoras y
para los municipios, sin embargo pues existié esa
gran preocupacion y todavia persiste.

En este momento de la misma manera, este es
un tema en el cual se va a socavar los recursos de
manera directa para todos los municipios del pais,
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bien se ha registrado el departamento uno, por de-
cir algo, el del Huila, viene recibiendo y sus calcu-
los para este afio del 2010, es de aproximadamente
65 mil millones de pesos, donde obviamente se le
quite este 3%, pues estariamos perdiendo de su
conjunto, los 37 municipios del Huila cerca de 17
mil millones de pesos, y por el otro lado, dentro
de los ingresos corrientes de libre destinacion un
tanto superior a los 6 mil millones de pesos, perder
una region que viene de recibir un lapo muy fuerte,
por el concepto de regalias como el Huila, perder
en esta oportunidad mas de 22 mil millones para
un tema tan sentido como es la salud, con el argu-
mento de que se les va a compensar con los fondos
de regalias que se van a crear, pues eso es mante-
ner una incertidumbre en el cual que si, invocamos
a ese propdsito.

Yo creo que la manera como ha planteado la
proposicion el Senador Germéan Hoyos, es de un
buen sentido para que no vaya a sufrir traumatis-
mo los municipios, ni la salud en municipios de
Colombia. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico doctor, Juan Carlos Echeverri
Garzon:

Gracias sefior Presidente, con el Ministro de
Salud, Proteccién Social hemos elaborado todo el
programa de cobertura, calidad, solucién del pro-
blema de los hospitales, de las IPS, el problema
de las EPS, el problema de los planes de salud
publica, el problema del POS, yo he seguido li-
derando, el Ministro me ha acompafiado en esto,
en este proyecto en particular, yo quiero hacerles
conciencia antes de que votemos apresuradamente
este articulo, sobre lo siguiente, el hueco de salud
vale 2.5 billones de pesos al afio, el afio pasado
se le pusieron 2.5, este afio se le pusieron 2.5, es-
tamos sefioras y sefiores enfrentando la peor con-
tingencia fiscal recurrente del Gobierno, heredada
de un tema que hemos armado todos con la mejor
intencion que es lo que queremos que se haga en
salud, que haya cobertura universal, cuando pusi-
mos cobertura universal y ampliamos el sistema
subsidiado, el régimen subsidiado se abrié un dé-
ficit sustancial.

Segundo, los hospitales, todos ustedes me di-
cen: Ministro los hospitales de mi departamento,
Ministro los hospitales de mi capital de departa-
mento, Ministro sobre el hospital de municipio, y
el Gobierno ha participado y participa con estos
recursos, Ministro, el Ministerio de Proteccion
necesita recursos para los planes de promocion de
salud, etc., lo que no puede pasar honorables Sena-
dores amigos mios, es que solo acompafiemos a la
salud para generar costo, pero en el Unico articulo
en que generamos recursos para la salud, pero no
para quitarselos a cada municipio, los recursos se
quedan en el municipio, simplemente se destinan
al déficit que todos ustedes, y yo sabemos que esta
creado en cada municipio.

Entonces, lo que no puede ser es que todos
acompafiemos la universalizacién, la mejora del
POS, el hecho de que estén los medicamentos, el
hecho de que haya cobertura de los nifios y en el
momento en que el Gobierno les pide junto con los
ponentes que nos den una fuente de recursos, us-
tedes digan no, quédese con todos los gastos, pero
no le damos un solo peso de recurso.

Segundo, el Gobierno, ;cudl es la filosofia de los
recursos aca?, la filosofia es simplisima, ustedes
saben que nosotros nos gusta las cosas sencillas,
todos ponen, entonces ustedes me diran Ministro
usted qué pone, ya que habla de que todos ponen,
qué pone el Gobierno, el Ministro de la Proteccion
me pidi6 incluso desde la campafia y tan pronto
llegamos al Gobierno lo protocolicé, un billdn de
pesos anuales de presupuesto, esta en el plan fis-
cal, les ruego que lo miren, 0.2% del PIB, al afio
ad eternum, de aqui en adelante que el Gobierno se
echa sobre sus hombros el 40% o casi el 50% del
hueco, si ustedes me dijeran hoy, no le damos estos
recursos, entonces me toca a mi pues venir dentro
de un mes, bueno 3 meses ya seran porque casi que
seran las sesiones proximas, a decirle lo que no
aprobamos en diciembre, yo lo necesito porque el
hueco de salud esta abierto.

Una virtud de esta ley Presidente es que esta-
mos haciendo esfuerzo con el liderazgo del Minis-
tro para cerrar de una vez por todas el problema
financiero de la salud, y estamos haciendo cosas
heroicas, todos, heroicas, le cogimos un pedacito
a las cajas y las cajas se pusieron bravas y nos lo
han dicho de todas las maneras en tono menor y
en tono mayor, ;qué pasa?, como en regalias esta-
mos poniendo unos recursos de libre destinacion
para todos los entes territoriales, nos sentimos con
la autoridad moral de decir cojamos 3 puntos del
SGP de libre y pasémoslos a salud, pero no por
fuera del municipio, dentro del mismo municipio.

Yo, ahora le decia al Senador Hoyos, Senador,
le comentaba esto, mira esto se queda en el mu-
nicipio son recursos frescos para la salud, pero
para resolver problemas de salud dentro del mu-
nicipio, si porque estan quebrados, los municipios
nos dicen mas de 1.000 hospitales, tengo quebrado
el hospital, todo no puede ser exclusivamente Ha-
cienda, todo no puede ser exclusivamente Hacien-
da, de lo que hemos dicho dentro del todos ponen,
que todos le pongamos el hombro a este proyecto
se los esta poniendo Hacienda con un billén de pe-
s0s, se los esta poniendo las cajas con otra plata,
otras fuentes, la Unica fuente adicional, y por eso
vengo yo a apoyar este articulo y solo este articulo,
la Unica fuente adicional para salud es este articulo
del SGP, por eso yo les pido que antes, mas bien,
que dentro de los criterios que estan usando para
evaluar la bondad de este articulo preglntense,
queremos dejar a Hacienda solo y que le consigan
es0s recursos por otro lado ustedes saben que se
los voy a pedir a ustedes en otra ley de alguna ma-
nera, aqui voy a pedirlos.
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Entonces, 0 nos apoyan, apoyan al Ministro de
la Proteccion dandoles estos 3 punticos del SGP,
por favor no es irresponsable, es completamente
responsable y es solo que aporten una parte de
los recursos tan necesitados en salud, que ustedes
mismos le han colocado como gasto y con la uni-
versalizacion de la salud. Entonces por favor, pues
yo sé que yo no tengo un voto, simplemente tengo
mi capacidad de persuadirlos, Senador Hoyos, yo
considero que sus argumentos son muy serios, es-
tos son los mios, dejemos que el debate nos permi-
ta avanzar. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Ministro de la Proteccion So-
cial doctor, Mauricio Santamaria Salamanca:

Gracias Presidente, yo voy a ser muy corto en
esto, pero espero tener algun efecto sobre la ma-
nera como ustedes van a votar este articulo, este
articulo es una columna vertebral de este proyecto
de reforma, si no aprobamos este articulo le esta-
mos quitando entre 600.000 y 700.000 millones de
pesos al afio al sector salud, aqui estamos hablan-
do de que vamos a actualizar el plan de beneficios
para que sea realmente amplio e incluyente, que
vamos a unificar los planes de beneficios del régi-
men contributivo y el régimen subsidiado en todo
Colombia a mas tardar al afio 2014, que tenemos
que pagar los problemas que hay en la red publica
y para eso todos estamos poniendo, la Nacién esta
poniendo un billon de pesos al afio para siempre,
la Nacion el Presupuesto General de la Nacion se
esta bajando de un billén largo de pesos al afio a
partir del 2012 para siempre, aqui no le estamos
quitando un peso a ningln municipio, lo estamos
trasladando de uso, le estamos diciendo sefior mu-
nicipio esto que usted utilizaba en este uso, utilice-
lo en promocion y prevencion a la salud.

Todo el pais nos clama que es que este siste-
ma no hace suficiente promocién y prevencion y
cuando nosotros llegamos con una solucidn resul-
ta que esa solucion no, porque afecta el bolsillo
de alguien, en este momento creo que todos nos
estamos comportando muy responsablemente para
lograr que el sistema de salud esté financiado al
2014, y poder cumplir las metas que todos tene-
mos, la Nacién se estd dando un esfuerzo muy
duro, las Cajas de Compensacion, todo el mundo
aqui esta poniendo, los hospitales, las EPS, todo el
mundo estd poniendo para la financiacion y resulta
que ademas que estamos poniendo un periodo de
transicion largo para que esto pase, en el 2011, se
le esté exigiendo cero de este cambio, en el 2012
un porcentaje, en el 2013 otro porcentaje y en el
2014 otro porcentaje.

Realmente, yo creo que el esfuerzo que he-
mos hecho todos, por lograr que esto realmente
funcione y cumplamos las metas que tenemos al
2014 que son universalizacion, servicio de calidad
y unificacion de los planes de beneficios, solo se
puede hacer si todos ponemos, la Nacién ya esta
poniendo, el resto de gentes ya estan poniendo y
aqui lo tnico que estamos pidiendo es un esfuer-

zo que ademas empieza en el 2012, de cambio de
fuente, a ningln municipio se le va a quitar un
peso, no lo podriamos hacer, esa plata se queda
en los municipios para financiar un bien que todos
hemos reconocido aqui, que es prioritario.

Entonces, yo si les pido que este articulo sea
central para que logremos las metas que estan en
el proyecto, y por eso pues respaldo plenamente lo
que ha dicho el Ministro y les pido un voto posi-
tivo para este articulo que es, fundamental para el
éxito del sistema de salud.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias Presidente, en dos minutos pidiendo la
atencion de los compafieros, entiendo la buena in-
tencion de mi colega el Senador German Hoyos, y
entiendo la de todos aquellos que quieren defender
la descentralizacion y los municipios. Yo, lo pri-
mero que les quiero decir es que aqui no se esta
afectando la descentralizacion, primero; segundo,
los recursos siguen llegando a los municipios; ter-
cero, este es un proyecto para garantizar la salud
de 40 millones de colombianos, el sistema esté en
crisis y aqui hay una solucion para la crisis.

Les quiero recordar que en regalias hubo varios
colegas que con buena intencién propusieron que
destindramos una parte para salud y entonces nos
opusimos diciendo que ese proyecto tenia que ver
con competitividad, con equidad social, con infra-
estructura, esta es la hora de la salud, esta es la
noche de la salud, y este proyecto es el proyecto
de la salud.

Miren, yo recuerdo Ministro Santamaria que
usted, dudaba de que Hacienda fuera a darse el
lapo de un bill6n de pesos y se lo dio, un sistema
que originalmente, el sistema de aseguramiento
suponia que con empleo formal podia financiar los
que pueden pagar a los que no pueden pagar, €so
no funciono, eso hizo crisis, ahi esta el Estado po-
niendo un billén de pesos pero es necesario salvar
el sistema de salud que también es prioridad de los
municipios.

Yo les pido que este articulo 43 sea votado po-
sitivamente porque el sistema lo necesita, se queda
la plata en los municipios y es para la salud de los
propios habitantes de los municipios, regalias sera
para infraestructura y también sera para los muni-
cipios y para las regiones, pero sin este articulo el
proyecto se quiebra por la mitad y seguiremos en
la crisis del sector salud. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Presidente, no, es que a mi el articulo si me
genera varias dudas, y yo quisiera hacerle unas
preguntas a los Ministros en ese sentido, es decir,
evidentemente la descentralizacion también lleva
consigo la posibilidad de que el ente descentrali-
zado tome algunas decisiones sobre qué hace con
su presupuesto, porque si el Estado le entrega a los
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municipios todos los recursos totalmente destina-
dos pues no va a tener ninguna opcion el alcalde
Municipal de tomar la decision hacia dénde van
los recursos, luego el solamente amarrarle la deci-
sion al alcalde de hacia donde van los recursos, si
doctor Roy, en parte si va en contra de la descen-
tralizacion, eso seria bueno que los discutiéramos.

Lo segundo es, estoy de acuerdo, hay que re-
cogerse 600.000 millones, el déficit siempre ha
estado es en el nivel central, el déficit no ha es-
tado en los entes territoriales, los entes territoria-
les, pues creo que la Ley 617 y la 715 lo que han
venido es ajustando sus inversiones, ajustandose
a las nébminas y quien no se ha ajustad ha sido el
nivel central, el nivel central es el que sigue en dé-
ficit, el nivel central es el que no ha ahorrado y las
entidades territoriales por el contrario son las que
han ahorrado histéricamente después de estas dos
leyes.

Luego yo si creo que hay que conseguir los re-
cursos, lo que yo no siento es por qué esos recursos
los tiene que poner los municipios, la pregunta al
Ministro de Hacienda es busquemos otra férmula
para buscar esos recursos, yo estoy de acuerdo que
sin esos recursos pues esta ley no tendria mucho
sentido, pero la verdad es que no entiendo por qué
se lo tienen que quitar a los municipios.

Yo no sé Ministro, es decir la reforma tributa-
ria genera casi 5 billones de pesos, la que estamos
aprobando en las Comisiones Terceras, igualmen-
te viene un proyecto de regalias que va a reducir
el déficit fiscal porque esa plata va a entrar a las
cuentas del Gobierno Nacional Central.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Arturo
Quintero Marin:

Gracias comparfiero Presidente, a ver muy corto
Ministro y compafieros del Congreso en el Sena-
do, yo creo que la situacion es muy dificil, mire
que estan debilitando los municipios pequefios,
los municipios de Provincia, Categoria 42, 52y 62,
los hospitales diario estan en crisis, en el Valle del
Cauca esta perdiendo casi 4.000 millones de pe-
so0s, en el Magdalena estan perdiendo casi 7.000.
Entonces, yo creo compafieros Senadores que, con
mucho respeto a los Ministros les digo, los que es-
tamos en la region, somos nosotros, los que esta-
mos visitando los municipios, somos nosotros y la
responsabilidad es de nosotros para que después
demos el visto bueno a un proyecto y a un articulo
como es el 43 y después digan ustedes son los cul-
pables porque ustedes dieron un voto a favor por
este articulo.

Yo creo que si la Plenaria es consciente este
articulo debe ser retirado de la ponencia. Muchas
gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela el honorable Senador Guillermo Gar-
cia Realpe:

Gracias Presidente, sefior Ministro de Hacien-
da, hace unos dias fuimos consultados los Sena-

dores para que hiciéramos una evaluacion de la
gestion de los Ministros y yo me decidi por 2 Mi-
nistros que se han dado la pela y han tomado deci-
siones importantes. EI Ministro de Agricultura en
el tema de tierras, no espero la ley de tierras que
viene si no que por la via administrativa decide la
recuperacion de 300.000 hectareas y empezarla a
entregar a los desarraigados en Colombia.

La otra decision era a favor del Ministro de Ha-
cienda por el papel de analizar, de realizar un pro-
ceso de exenciones tributarias, de eliminacién de
impuestos por cuenta de las zonas francas, por la
reiniciacion de utilidades, yo lo reconozco y se re-
cupera con eso varios billones de pesos, que en los
ultimos afos se regalaron 24 billones en total, para
favorecer ciertos empresarios comprometidos con
la generacion de empleo y no generaron empleo y
se hicieron a esos beneficios tributarios.

Pero ahora, Ministro, yo invoco su valentia, su
creatividad, para que busquemos esos recursos por
otra via y no a costa de esa capacidad de manio-
bra de los municipios de 43, 5% y 62 categoria que
en departamentos como el de Narifio son mas del
85% de los municipios, una pérdida de capacidad
de maniobra o de uso de presupuesto como dice
aqui el Ministro de la Proteccion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Manuel Gui-
Ilermo Mora Jaramillo:

Gracias Presidente, sefior Ministro la verdad es
que esta es una situacion dificil, primero porque
vemos lo que estan viviendo los municipios, la ola
invernal, la emergencia invernal, la vivienda, los
proyectos de vivienda, el urbanismo, los temas de
los abuelos (sonido defectuoso), todo lo que es de
libre destinacion y estamos hablando de 600.000
millones, nosotros entendemos que para la salud
es lo mismo, necesitamos los recursos de la salud,
pero también tendriamos que teniamos una refor-
ma a las regalias, y en esa reforma a las regalias en
la transicion se dejaron los recursos precisamente
para la salud.

Yo creo que vale la pena, sefior Ministro, eva-
luar la situacién, porque nosotros queremos acom-
pafiar al Gobierno, queremos apoyar el tema de la
salud, queremos estar en ese proceso de sistema
general de la salud, pero vemos también que va-
mos a ver afectados, se van a ver afectados los
municipios de nuestro pais, de manera que yo los
invito a que busquemos una alternativa, como bus-
car esos 600.000 millones, que esté requiriendo el
sistema por parte llamese de regalias o de alguna
otra férmula que permita no quitarle esta posibili-
dad que tienen los municipios de libre destinacion.

Por qué lo digo, porque como alcalde uno siem-
pre buscaba en su momento y con la experiencia
que tuve de que esa libre destinacion poderle lle-
gar a momentos dificiles como el de hoy, el de la
emergencia invernal, no sé cuantos municipios del
pais estan en esta situacion y no tienen los alcaldes
cdmo poder colocar unos de sus recursos, quere-
mos acompafiar el sistema de la salud, queremos
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acompaiiarla con recursos, pero vemos las dificul-
tades que tendrian los municipios; de manera que,
quiero que busquemos una alternativa o busque-
mos un consenso para que efectivamente poder
darle la alternativa que requieren tanto los alcaldes
del pais, como el tema de la salud, muchas gracias
sefior Ministro. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Edgar Gémez
Roman:

Gracias Presidente, si, a ver, en torno a la pro-
blematica que ha surgido con este articulo 43 y
escuchando las distintas opiniones, en el caso de
nuestro departamento, el departamento de Santan-
der, 87 municipios acorde al informe que nos ha
entregado la Federacion Colombiana de Munici-
pios, Santander y sus municipios dejarian de per-
cibir alrededor de 39 mil millones de pesos. Entre
esos, Bucaramanga, mas de 2.500, Gir6n mas de
800 y asi sucesivamente, razon por la cual se nos
hace imposible poder acompafiar una iniciativa
como lo acaba de expresar el Senador Mora, como
lo expresa el Senador Iragorri, como lo expreso el
Senador Hoyos, el Senador Lizcano.

Entonces yo si le pediria a los demas compa-
fieros que acompafidramos esa peticién que ha
hecho, casi que de manera general el Partido de
la U, de eliminar de este proyecto ese articulo 43
y votemos sefior Presidente, como quiera que ya
llevamos un horario bastante extenso en la aproba-
cién de esta iniciativa. Mil gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Camilo Arman-
do Sanchez Ortega:

Muchas gracias Presidente. Yo le queria pre-
guntar al Ministro, qué tal que a usted le dijéramos
lo siguiente en la Reforma Tributaria, que llegan
los recursos y que usted, no puede usarlos sino
para unas cosas y que tiene que dejar desprotegi-
dos otros sectores, pues esto es lo que estan ha-
ciendo con este articulo, porque en este articulo,
le dicen no les vamos a quitar la plata, pero no la
van a poder usar en lo que tienen que usarla, y esos
alcaldes van a quedar maniatados, como hubiera
quedado usted maniatado Ministro, si le dijéramos
que la plata que usted tiene no la puede usar sino
para lo que usted quiere, que se use, ese es el pro-
blema que tenemos y aqui tenemos que ser con-
sistentes, aqui todos somos amigos de la Unidad
Nacional, pero no podemos decirnos que cuando
lo ganamos entonces esta mal y que cuando tene-
mos que perder un articulo, usted me dijo yo aqui
pierdo con orgullo, como yo posiblemente pierda
con usted mafiana la proposicién de volver el 1 por
mil, desde el 2001.

Yo creo que en este momento aqui estamos
siendo defensores de los departamentos, Cundi-
namarca pierde 86 mil millones de pesos, que no
va poder para ciertos productos o para ciertos sec-
tores, por eso yo creo que esta es una pelea que
usted no tiene ganada y porque tiene los recursos
también de regalias y en la Reforma Tributaria va

a recoger mas de 2 millones de pesos, que no es-
peraba recoger en un momento determinado. Asi
que por eso yo también voy a votar ese articulo 43
negativamente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Germéan Ber-
nardo Carlosama Lépez:

Unirme a la proposicién que todos los colegas
han realizado en torno a sacar ese articulo y hacer
un Illamado al sefior Ministro de Salud y de Ha-
cienda y que si ustedes quieren hay posibilidades
de buscar otras fuentes de cofinanciacion. Tuve la
posibilidad de ser alcalde de mi municipio, de Ma-
Ilama, un municipio de sexta categoria, y ademas
de que todos los alcaldes estén hoy en mira de to-
das las IAS del pais, y que siempre sean sefialados
quizas en muchas oportunidades como los malos
de la Administracion Publica, cosa que no es asf,
ellos han visto disminuidos los recursos de los pre-
supuestos en agua potable y saneamiento basico,
ya no manejan directamente los alcaldes esos re-
cursos, por lo que esta alli, no hay una descentra-
lizacion efectiva.

Entonces, creo que al recortarles estos recursos
se afectan otras inversiones, como es el caso de sa-
lud, educacion, via electrificacion, Mallama perde-
ria 170 millones de pesos, que es dificil de hacerlo,
ojala se busque entonces, otra fuente de cofinan-
ciacion y se dé la votacion. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Honorio Galvis
Aguilar:

Muy brevemente, sefior Presidente. Yo creo
que con un minuto es suficiente, es una pregunta
para el sefior Ministro de Hacienda y una consi-
deracion. Nosotros en la Unidad Nacional hemos
venido apoyando todas las iniciativas del Gobier-
no y especialmente el sefior Ministro de Hacienda,
cuenta en este Recinto del Senado con una gran
solidaridad, entendemos que necesita estos recur-
sos para el sistema de salud. La pregunta es una,
sefior Ministro, ¢les quitamos estos recursos a los
municipios y como los reemplazamos? Porque es
que si miramos lo que ocurre, por ejemplo, en mi
departamento, que es un departamento conforma-
do por municipios pequefios, de los 87 municipios
con que cuenta Santander, por lo menos 70 colap-
saran, llegaran a un nivel de solvencia de acuerdo
con las normas que debe cumplir cada alcalde.

\Voy a ponerle dos ejemplos: Jesus Maria, se-
fior Ministro, de 368 millones que deja de recibir
del Sistema de Participaciones, pierde 154 millo-
nes que actualmente estan destinados, mejor que
actualmente son ingresos corrientes de libre des-
tinacién, para hablar del caso que usted, conoce
sefior Ministro, de Concepcion, de 325 millones
que deja de recibir, 136 millones son ingresos
corrientes de libre destinacion; entonces, sefior
Ministro, lo apoyamos si usted nos dice como re-
emplazamos los recursos que dejan de recibir los
municipios, para que votemos rapido, que vote-
mos rapido Presidente.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eliécer
Guevara:

Gracias Presidente. No, yo si quiero fijar aqui
la posicion del Polo y es muy concreta, vea, con
el Acto Legislativo 1 del 2001, se hizo un recorte
supremamente grande a las Entidades Territoria-
les, en ese momento no lo quisieron reconocer,
pero hoy, ahi hay una opinién muy importante
sobre eso.

La Federacion de Municipios ha entregado una
informacion, si, ami me lleg6 la de Caqueta y dice
la informacion que el Caqueta pierde, los munici-
pios del departamento, 3.440 millones de pesos,
para esos municipios es mucha plata, por esa ra-
zbn, nosotros creemos que deben buscar otro pro-
cedimiento y de otra fuente para los recursos, yo
tengo aqui en mis manos el articulo 24, cuanto se
va a ganar la Administracion de las EPS, por qué
no le pellizcan algo a eso, busquen por otro lado
Ministro, y yo creo que de alli se puede.

Y Presidente, espero que mafiana me den la pa-
labra para dejar una constancia sobre las fumiga-
ciones indiscriminadas en el Caqueta, que ha im-
plicado que se dafien unos cultivos de sustitucion
de coca, como el cacao, perjudicando una empresa
que se ha gestado, como Chocaguén, de verdad
que es lamentable que eso ocurra y mafiana espero
que me dé la palabra para denunciarlo. Y vamos a
votar en contra, por supuesto ese articulo.

La Presidencia manifiesta:

Supongo que hay que votar primero la sustitu-
tiva que presento.

El Secretario informa:

Sefior Presidente, mire, la Secretaria debe hacer
una aclaracion, conjuntamente con el 43, se debe
votar el articulo, un momentico, un momentico,
fue un articulo que se voto6 que usted, hizo la recla-
macioén doctor Camilo, el 48.

La Presidencia manifiesta:
Votemos el 43, y luego se reabre el 48.
El Secretario informa:

Pero si aparece la votacion, no con los nombres
de los Senadores.

La Presidencia manifiesta:

Secretario, entonces vamos a votar el 43y lue-
go reabrimos el 48.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario, lo que le estoy preguntado es
la sustitutiva tiene preferencia en la votacién, la
sustitutiva que presento el Senador Hoyos. Es una
proposicion sustitutiva.

El Secretario manifiesta:

No, es que es modificatoria, Senadora, entonces
se vota es la del Senador Hoyos.

La Presidencia manifiesta:

Es que suprime el articulo, Secretario. Propone
suprimir el articulo 43, tiene que ser sustitutiva.

El Secretario manifiesta:

Suprime el articulo, entonces se vota la del Se-
nador Hoyos.

El Presidencia manifiesta:

Entonces sefior Secretario, sirvase abrir el re-
gistro para votar la proposicion sustitutiva presen-
tada por el Senador Hoyos, y por casi todo el Par-
tido de la U, para suprimir el articulo 4°.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicién sustitutiva al articulo 43,
presentada por el honorable Senador Germéan Da-
rio Hoyos Giraldo, y cerrada su discusion pregun-
ta: ;Adopta la Plenaria la modificacion propuesta?

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicién sustitutiva al articulo 43,
presentada por el honorable Senador Germéan Da-
rio Hoyos Giraldo del Proyecto de ley nimero 01
de 2010 Senado, 111 de 2010 Cémara; cierra su
discusidn y, de conformidad con el Acto Legisla-
tivo 01 de 2009, abre la votacion, e indica a la Se-
cretaria abrir el registro electrénico para proceder
a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 63

Por el No: 04

TOTAL: 67 Votos

Votacion nominal a la proposicién sustituti-
va al articulo 43, presentada por el honorable
Senador Germéan Dario Hoyos Giraldo al Pro-
yecto de ley niUmero 01 de 2010 Senado, por me-
dio de la cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, y se dictan otras dispo-
siciones, acumulado con el Proyecto de ley na-
mero 95 de 2010 Senado, por la cual se reforma
el Sistema General de Seguridad Social en Salud y
se dictan otras disposiciones; Proyecto de ley nu-
mero 143 de 2010 Senado, por medio de la cual
se eliminan barreras de acceso en los servicios
de salud y se dinamizan los procesos de atencion;
Proyecto de ley ndmero 147 de 2010 Senado,
por la cual se reforma parcialmente la Ley 1122 de
2007 y se dictan otras disposiciones; Proyecto de
ley nimero 160 de 2010 Senado, por medio de la
cual se modifica parcialmente el articulo 224 de la
Ley 100 de 1993; Proyecto de ley niUmero 161 de
2010 Senado, por medio de la cual se contribuye
al fortalecimiento de las condiciones laborales y
humanas de los estudiantes, trabajadores y pro-
fesionales de la salud y se fomenta la participa-
cion ciudadana en la prestacion y administracion
de los servicios de salud; Proyecto de ley nime-
ro 182 de 2010 Senado, por medio de la cual se
establecen medidas para fortalecer el sistema de
inspeccion, vigilancia y control en el Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud; Proyecto de
ley nimero 111 de 2010 Camara, por medio de
la cual se modifican algunos articulos de las Le-
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yes 100 del 26 de diciembre de 1993 y la 1122 de
2007; Proyecto de ley numero 126 de 2010 Cé-
mara, por la cual se regula el Servicio Publico de
Seguridad Social en Salud, se sustituye el libro 1
de la Ley 100 de 1993, se adopta el Estatuto Unico
del Sistema de seguridad Social en Salud y se dic-
tan otras disposiciones; Proyecto de ley nimero
087 de 2010 Camara, por medio de la cual se mo-
difican algunos articulos de las Leyes 100 de 1993
y 1122 de 2007; Proyecto de ley numero 035 de
2010 de iniciativa gubernamental, por medio de
la cual se dispone lo relativo al financiamiento del
defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Arbelé&ez Escalante Amparo
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Carlosama Lopez German Bernardo
Casado de L6pez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Char Abdala Fuad Ricardo
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José lvan
Cordoba Sudrez Juan de JesUs
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Espindola Nifio Edgar

Galvis Aguilar Honorio

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
G6mez Roman Edgar Alfonso
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guevara Jorge Eliécer

Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo German Dario
Hurtado Angulo Hemel

Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Goémez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian

Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Mota y Morad Karime

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Olano Becerra Plinio Edilberto
Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Rendon Roldéan Liliana Maria
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Romero Galeano Camilo Ernesto
Sanchez Ortega Camilo Armando
Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Torrado Garcia Efrain

Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Aristizabal Jaime Alonso.
Honorables Senadores por el no:
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Correa Jiménez Antonio José

Toro Torres Dilian Francisca.
06.X11.2010

En consecuencia, ha sido aprobada la propo-
sicion sustitutiva al articulo 43, presentada por el
honorable Senador Germéan Dario Hoyos Giraldo
del Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Senado,
111 de 2010 Céamara.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda, mani-
fiesta lo siguiente:

Me ha dicho la Secretaria para aclararles a los
honorables Senadores, que hubo una equivocacién
aqui en el sistema, porque le dieron la orden al
sistema de hacer una votacion secreta, cuando era
nominal y pablica. Ese fue el error y por eso toca
votarlo nuevamente porque incluso incurririamos
en un prevaricato y es subsanable autorizado por
la Ley 5%y eso es lo que vamos a hacer. Abra el
registro sefior, para votar el articulo 48 Senadora,
para hacer la correccion.

El Secretario informa:

Miren, se voté pero no salieron los nombres,
con una modificacion leida por la Senadora Ponen-
te, asi se vuelve a votar.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Plinio Edilberto
Olano Becerra:

Gracias sefior Presidente y me da pena tener que
corregir al Secretario, pero el articulo fue votado,
fue votado y usted dijo votado en esta direccion,
pero yo comparto con el Senador Camilo Sanchez,
que la votacion no se hizo como lo especifica el
Reglamento y es una votacion publica, entonces,
para volver a votar el articulo sefior Presidente, us-
ted debe votar la reapertura del articulo, cuidémo-
nos en salud, asi de sencillo, votemos la reapertura
y luego votamos el articulo 48.

Recobra el uso de la palabra el sefior Primer
Vicepresidente de la Corporacion, doctor Car-
los Ramiro Chavarro Cuéllar:

Yo le pido a la Secretaria que lea el articulo 2°,
numeral 2 de la Ley 5%

El Secretario informa:

Correccion formal de procedimiento. Tiene
por objeto subsanar los vicios de procedimiento
que sean corregibles, en el entendido que asi se
garantiza no solo la constitucionalidad del proceso
de formacion de las leyes, sino también los dere-
chos de las mayorias y las minorias y el ordenado
adelantamiento de las discusiones y votaciones.
Esta leido sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Plinio Edilberto
Olano Becerra:

Sefior Presidente, olvidémonos de lo que esta
pasando en este momento, qué tal que en algin
momento al sefior Secretario se le dé por decir, que
para corregir un vicio de procedimiento, él, a motu
proprio, vuelve a colocar en votacion un articulo
que ya ha sido votado por la Plenaria, contésteme
€so.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Si, muchas gracias. Yo comparto la posicion del
Senador Plinio Olano, el articulo fue votado como
lo pidié la Coordinadora de Ponentes, si vamos a
reversar esa votacion hay que reabrirla y volver a
votar.

Recobra el uso de la palabra el sefior Primer
Vicepresidente de la Corporacion, doctor Car-
los Ramiro Chavarro Cuéllar:

Secretario, entonces reabramos el articulo 48.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la reapertura del articulo 48 del Proyecto
de ley nimero 01 de 2010 Senado, 111 de 2010
Camara; cierra su discusion y, de conformidad con
el Acto Legislativo 01 de 2009, abre la votacién,
e indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder a la votacién nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la

Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 56

Por el No: 02

TOTAL: 58 \otos

Votacion nominal a la reapertura del articu-
lo 48 del Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se reforma el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, y se dictan
otras disposiciones, acumulado con el Proyecto
de ley nimero 95 de 2010 Senado, por la cual se
reforma el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y se dictan otras disposiciones; Proyecto
de ley nimero 143 de 2010 Senado, por medio
de la cual se eliminan barreras de acceso en los
servicios de salud y se dinamizan los procesos de
atencioén; Proyecto de ley nimero 147 de 2010
Senado, por la cual se reforma parcialmente la
Ley 1122 de 2007 y se dictan otras disposiciones;
Proyecto de ley ndmero 160 de 2010 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente el
articulo 224 de la Ley 100 de 1993; Proyecto de
ley nimero 161 de 2010 Senado, por medio de la
cual se contribuye al fortalecimiento de las condi-
ciones laborales y humanas de los estudiantes, tra-
bajadores y profesionales de la salud y se fomenta
la participacién ciudadana en la prestacion y ad-
ministracion de los servicios de salud; Proyecto
de ley nimero 182 de 2010 Senado, por medio
de la cual se establecen medidas para fortalecer
el sistema de inspeccion, vigilancia y control en
el Sistema General de Seguridad Social en Salud;
Proyecto de ley nimero 111 de 2010 Camara,
por medio de la cual se modifican algunos articu-
los de las Leyes 100 del 26 de diciembre de 1993
y la 1122 de 2007; Proyecto de ley nimero 126
de 2010 Cémara, por la cual se regula el Servicio
Publico de Seguridad Social en Salud, se sustitu-
ye el libro Il de la Ley 100 de 1993, se adopta el
Estatuto Unico del Sistema de seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones; Proyecto de
ley nimero 087 de 2010 Camara, por medio de
la cual se modifican algunos articulos de las Le-
yes 100 de 1993 y 1122 de 2007; Proyecto de ley
ndmero 035 de 2010 de iniciativa gubernamen-
tal, por medio de la cual se dispone lo relativo al
financiamiento del defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Oor el si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Carlosama Lépez Germéan Bernardo
Cepeda Sarabia Efrain José

Char Abdala Fuad Ricardo
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José lvan
Cérdoba Suarez Juan de Jesus
Correa Jiménez Antonio José
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Delgado Blandén César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Elias Vidal Bernardo Miguel
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gechem Turbay Jorge Eduardo

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guevara Jorge Eliécer

Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Hurtado Angulo Hemel

Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gémez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Martinez Aristizébal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Mota y Morad Karime

Motoa Solarte Carlos Fernando
Olano Becerra Plinio Edilberto
Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Soto Eugenio Enrique
Rend6n Roldan Liliana Maria
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Romero Galeano Camilo Ernesto
Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Aristizabal Jaime Alonso.
Honorables Senadores por el no:
Celis Carrillo Bernabé

Enriquez Rosero Manuel.
06.X11.2010

En consecuencia, ha sido aprobada la reapertu-
ra del articulo 48 del Proyecto de ley nimero 01 de
2010 Senado, 111 de 2010 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente, Dilian Francisca
Toro Torres.

Palabras de la honorable Senadora Dilian Fran-
cisco Toro Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Dilian Francis-
ca Toro Torres:

No, a ver, votando SI, es votando la proposi-
cion modificatoria en donde dice al final que se
le da para la salud, pero que las Cajas lo van a
administrar.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulo 48 con la modificacion pro-
puesta por la honorable Senadora ponente, Dilian
Francisca Toro Torres, y cerrada su discusion pre-
gunta: ;Adopta la Plenaria el articulo con la modi-
ficacion propuesta?

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulo 48 con la modificacion pro-
puesta por la honorable Senadora ponente, Dilian
Francisca Toro Torres del Proyecto de ley nimero
01 de 2010 Senado, 111 de 2010 Cémara; cierra su
discusion y, de conformidad con el Acto Legisla-
tivo 01 de 2009, abre la votacion, e indica a la Se-
cretaria abrir el registro electrénico para proceder
a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 27

Por el No: 34

TOTAL: 61 Votos

Votacion nominal al articulo 48 con la modi-
ficacion propuesta por la honorable Senadora
Ponente, Dilian Francisca Toro Torres, Proyec-
to de ley nimero 01 de 2010 Senado, por medio
de la cual se reforma el Sistema General de Se-
guridad Social en Salud, y se dictan otras dispo-
siciones, acumulado con el Proyecto de ley na-
mero 95 de 2010 Senado, por la cual se reforma
el Sistema General de Seguridad Social en Salud y
se dictan otras disposiciones; Proyecto de ley na-
mero 143 de 2010 Senado, por medio de la cual
se eliminan barreras de acceso en los servicios
de salud y se dinamizan los procesos de atencion;
Proyecto de ley nimero 147 de 2010 Senado,
por la cual se reforma parcialmente la Ley 1122 de
2007 y se dictan otras disposiciones; Proyecto de
ley nimero 160 de 2010 Senado, por medio de la
cual se modifica parcialmente el articulo 224 de la
Ley 100 de 1993; Proyecto de ley nimero 161 de
2010 Senado, por medio de la cual se contribuye
al fortalecimiento de las condiciones laborales y
humanas de los estudiantes, trabajadores y pro-
fesionales de la salud y se fomenta la participa-
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cién ciudadana en la prestacion y administracion
de los servicios de salud; Proyecto de ley nime-
ro 182 de 2010 Senado, por medio de la cual se
establecen medidas para fortalecer el sistema de
inspeccion, vigilancia y control en el Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud; Proyecto de
ley nimero 111 de 2010 Camara, por medio de
la cual se modifican algunos articulos de las Le-
yes 100 del 26 de diciembre de 1993 y la 1122 de
2007; Proyecto de ley nimero 126 de 2010 Ca-
mara, por la cual se regula el Servicio Publico de
Seguridad Social en Salud, se sustituye el libro Il
de la Ley 100 de 1993, se adopta el Estatuto Unico
del Sistema de seguridad Social en Salud y se dic-
tan otras disposiciones; Proyecto de ley nimero
087 de 2010 Camara, por medio de la cual se mo-
difican algunos articulos de las Leyes 100 de 1993
y 1122 de 2007; Proyecto de ley niumero 035 de
2010 de iniciativa gubernamental, por medio de
la cual se dispone lo relativo al financiamiento del
defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el si

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Cordoba Suéarez Juan de Jesus
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Garcia Romero Teresita

Gechem Turbay Jorge Eduardo
Guevara Jorge Eliécer

Hoyos Giraldo Germéan Dario
Laserna Jaramillo Juan Mario
Martinez Aristizabal Maritza
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Mota y Morad Karime

Olano Becerra Plinio Edilberto
Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Prieto Soto Eugenio Enrique
Renddn Roldan Liliana Maria
Romero Galeano Camilo Ernesto
Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Aristizabal Jaime Alonso.
06.X11.2010

Votacién nominal al articulo 48 con la modi-
ficacion propuesta por la honorable Senadora
Ponente, Dilian Francisca Toro Torres, Proyec-
to de ley nimero 01 de 2010 Senado, por medio

de la cual se reforma el Sistema General de Se-
guridad Social en Salud, y se dictan otras dispo-
siciones, acumulado con el Proyecto de ley na-
mero 95 de 2010 Senado, por la cual se reforma
el Sistema General de Seguridad Social en Salud y
se dictan otras disposiciones; Proyecto de ley na-
mero 143 de 2010 Senado, por medio de la cual
se eliminan barreras de acceso en los servicios
de salud y se dinamizan los procesos de atencion;
Proyecto de ley nimero 147 de 2010 Senado,
por el cual se reforma parcialmente la Ley 1122 de
2007 y se dictan otras disposiciones; Proyecto de
ley nimero 160 de 2010 Senado, por medio de la
cual se modifica parcialmente el articulo 224 de la
Ley 100 de 1993; Proyecto de ley nimero 161 de
2010 Senado, por medio de la cual se contribuye
al fortalecimiento de las condiciones laborales y
humanas de los estudiantes, trabajadores y profe-
sionales de la salud y se fomenta la participacion
ciudadana en la prestacion y administracion de
los servicios de salud; Proyecto de ley nimero
182 de 2010 Senado, por medio de la cual se esta-
blecen medidas para fortalecer sistema de inspec-
cion, vigilancia y control en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud; Proyecto de ley nua-
mero 111 de 2010 Camara, por medio de la cual
se modifican algunos articulos de las Leyes 100
del 26 de diciembre de 1993 y la 1122 de 2007;
Proyecto de ley numero 126 de 2010 Camara,
por la cual se regula el Servicio Publico de Segu-
ridad Social en Salud, se sustituye el libro 11 de la
Ley 100 de 1993, se adopta el Estatuto Unico del
Sistema de seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones; Proyecto de ley nimero 087
de 2010 Camara, por medio de la cual se modi-
fican algunos articulos de las Leyes 100 de 1993
y 1122 de 2007; Proyecto de ley numero 035 de
2010 de iniciativa gubernamental, por medio de
la cual se dispone lo relativo al financiamiento del
defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el no:

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Carlosama Lépez German Bernardo
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José

Char Abdala Fuad Ricardo
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José lvan

Corzo Roman Juan Manuel

Correa Jiménez Antonio José
Delgado Blanddn César Tulio
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo
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Garcia Turbay Lidio Arturo

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Herrera Acosta José Francisco
Hurtado Angulo Hemel

Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Marun Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo.
06.X11.2010

En consecuencia, ha sido negado el articulo 48
con la modificacion propuesta por la honorable Se-
nadora ponente, Dilian Francisca Toro Torres del
Proyecto de ley ndmero 01 de 2010 Senado, 111
de 2010 Cémara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente, Dilian Francisca
Toro Torres.

Palabras de la honorable Senadora Dilian Fran-
cisco Toro Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Dilian Francis-
ca Toro Torres:

Hay que votar el de la ponencia, para poder que
quede el articulo votado, sefior Secretario, hay que
votar el de la ponencia para que quede el articulo
votado.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Presidente, aclarenos, lo que yo entiendo es
gue vamos a votar como se voté en las Comisio-
nes Séptimas, ¢es asi lo qué vamos a votar?, como
viene en la, como viene, como viene, es decir, lo
que vamos a votar ahora, lo que acaba de negar
el Congreso, es que las Cajas de Compensacion
tienen que ceder la plata a la salud, luego lo que
vamos a votar es eso mismo, aclarenos bien, por-
que es que si no.

La Presidencia manifiesta:

Si, pero como la Ponente fue la autora de la pro-
posicion entonces ella que nos aclare.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Por qué lo vamos a votar dos veces, no entiendo
Presidente, no entiendo.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Lo que vamos a votar es, como viene en la Po-
nencia, ya los recursos no van a ser administra-
dos por las cajas, sino que, como viene la Ponen-
cia dice, que el Gobierno Nacional y las Cajas de
Compensacion se pondran de acuerdo, para que
€S0S recursos sean para promocion y prevencion y
para régimen subsidiado.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Eugenio Prieto
Soto:

Presidente, lo que acabamos de votar es la pro-
posicién de un paragrafo adicional a ese articulo,
ya se voto negativo, lo que esta proponiendo la po-
nente es que ya votemos el articulo como venia de
las Comisiones Séptimas.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulo 48 como esta en la ponencia
del proyecto, y cerrada su discusién pregunta:
¢Adopta la Plenaria el articulo propuesto?

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulo 48 como esta en la ponencia
del Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Senado,
111 de 2010 Camara; cierra su discusion y, de con-
formidad con el Acto Legislativo 01 de 2009, abre
la votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electrénico para proceder a la votacién nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 51

Por el No: 08

TOTAL: 59 Votos

Votacion nominal al articulo 48 de la ponen-
cia del Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se reforma el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, y se dictan
otras disposiciones, acumulado con el Proyecto
de ley nimero 95 de 2010 Senado, por la cual se
reforma el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y se dictan otras disposiciones; Proyecto
de ley nimero 143 de 2010 Senado, por medio
de la cual se eliminan barreras de acceso en los
servicios de salud y se dinamizan los procesos de
atencién; Proyecto de ley nimero 147 de 2010
Senado, por la cual se reforma parcialmente la
Ley 1122 de 2007 y se dictan otras disposiciones;
Proyecto de ley nimero 160 de 2010 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente el
articulo 224 de la Ley 100 de 1993; Proyecto de
ley nimero 161 de 2010 Senado, por medio de la
cual se contribuye al fortalecimiento de las condi-
ciones laborales y humanas de los estudiantes, tra-
bajadores y profesionales de la salud y se fomenta
la participacién ciudadana en la prestacion y ad-
ministracion de los servicios de salud; Proyecto
de ley nimero 182 de 2010 Senado, por medio
de la cual se establecen medidas para fortalecer
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sistema de inspeccién, vigilancia y control en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud;
Proyecto de ley nimero 111 de 2010 Camara,
por medio de la cual se modifican algunos articu-
los de las Leyes 100 del 26 de diciembre de 1993
y la 1122 de 2007; Proyecto de ley nimero 126
de 2010 Camara, por la cual se regula el Servicio
Publico de Seguridad Social en Salud, se sustitu-
ye el libro Il de la Ley 100 de 1993, se adopta el
Estatuto Unico del Sistema de seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones; Proyecto de
ley nimero 087 de 2010 Cémara, por medio de
la cual se modifican algunos articulos de las Le-
yes 100 de 1993 y 1122 de 2007; Proyecto de ley
namero 035 de 2010 de iniciativa gubernamen-
tal, por medio de la cual se dispone lo relativo al
financiamiento del defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Arbelé&ez Escalante Amparo
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Carlosama Lopez Germén Bernardo
Casado de L6pez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Char Abdala Fuad Ricardo
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José lvan
Cérdoba Suérez Juan de Jesus
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Blandén César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Elias Vidal Bernardo Miguel
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Valencia JesUs Ignacio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guevara Jorge Eliécer

Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo German Dario
Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Mota y Morad Karime

Olano Becerra Plinio Edilberto
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Rendén Roldan Liliana Maria
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad.
06.X11.2010

Votacion nominal al articulo 48 de la ponen-
cia del Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se reforma el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, y se dictan
otras disposiciones, acumulado con el Proyecto
de ley nimero 95 de 2010 Senado, por la cual se
reforma el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y se dictan otras disposiciones; Proyecto
de ley nimero 143 de 2010 Senado, por medio
de la cual se eliminan barreras de acceso en los
servicios de salud y se dinamizan los procesos de
atencién; Proyecto de ley nimero 147 de 2010
Senado, por la cual se reforma parcialmente la
Ley 1122 de 2007 y se dictan otras disposiciones;
Proyecto de ley nimero 160 de 2010 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente el
articulo 224 de la Ley 100 de 1993; Proyecto de
ley nimero 161 de 2010 Senado, por medio de la
cual se contribuye al fortalecimiento de las condi-
ciones laborales y humanas de los estudiantes, tra-
bajadores y profesionales de la salud y se fomenta
la participacién ciudadana en la prestacion y ad-
ministracion de los servicios de salud; Proyecto
de ley nimero 182 de 2010 Senado, por medio
de la cual se establecen medidas para fortalecer
sistema de inspeccion, vigilancia y control en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud;
Proyecto de ley nimero 111 de 2010 Camara,
por medio de la cual se modifican algunos articu-
los de las Leyes 100 del 26 de diciembre de 1993
y la 1122 de 2007; Proyecto de ley nUmero 126
de 2010 Camara, por la cual se regula el Servicio
Publico de Seguridad Social en Salud, se sustitu-
ye el libro Il de la Ley 100 de 1993, se adopta el
Estatuto Unico del Sistema de seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones; Proyecto de
ley nimero 087 de 2010 Camara, por medio de
la cual se modifican algunos articulos de las Le-
yes 100 de 1993 y 1122 de 2007, Proyecto de ley
ndmero 035 de 2010 de iniciativa gubernamen-
tal, por medio de la cual se dispone lo relativo al
financiamiento del defensor del usuario.
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Honorables Senadores por el no:
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Martinez Aristizébal Maritza
Motoa Solarte Carlos Fernando
Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Romero Galeano Camilo Ernesto
Suérez Mira Olga Lucia.
06.X11.2010

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
48 como esta en la ponencia del Proyecto de ley
ntmero 01 de 2010 Senado, 111 de 2010 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente, Dilian Francisca
Toro Torres

Palabras de la honorable Senadora Dilian Fran-
cisco Toro Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Dilian Francis-
ca Toro Torres:

Vamos a votar el articulo 24, que son los Gastos
de Administracién de las Entidades Promotoras de
Salud, hay una modificatoria o sustitutiva, modifi-
catoria que trae, perdon, que traen los Ponentes y
que voy a leerlas, dice: Gastos de Administracion
de las Entidades Promotoras de Salud, el Gobierno
Nacional fijara el porcentaje de gastos de adminis-
tracidn, este no es, no este no, ah si, si, perddn, si,
el Gobierno Nacional fijara el porcentaje de Gas-
tos de Administracion de las Entidades Promoto-
ras de Salud, con base en criterios de eficiencia,
estudios actuales y financieros y criterios técnicos,
las entidades promotoras de salud que no cumplan
con ese porcentaje entraran en causal de interven-
cién, dicho factor no podra superar el 10% de la
unidad de pago por capitacion, los recursos para la
atencion en salud, no podran usarse para financiar
activos fijos, en actividades distintas a la presta-
cidn de servicios de salud.

Paragrafo transitorio. Lo previsto en este arti-
culo se reglamentara para que el porcentaje maxi-
mo de administracion entre a regir a mas tardar el
primero de enero de 2013, el Gobierno Nacional
contara con seis meses, para hacer las revisiones
necesarias con base en estudios técnicos, sobre el
porcentaje maximo sefialado en el presente articu-
lo y podria realizar las modificaciones del caso.

La otra proposicién la hace el Senador Eugenio
Prieto, en donde el inciso que dice que 10s recursos
para la atencion en salud no podrén usarse para
financiar activos fijos en actividades distintas a la
prestacion del servicio de Salud, él propone un in-
ciso que es, los recursos para la atencion en salud
no podrén usarse en actividades distintas a la pres-
tacion de servicios de salud.

La Presidencia manifiesta:

Senadora, ¢estamos en el 24 verdad? y la mia,
esa es la mia, la amarillita.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Y, del Senador Ramiro, solamente hace una adi-
cion, en que son las, esto se refiere a las entidades
administradoras de salud del régimen contributivo.

La Presidencia manifiesta:

Es solamente una aclaracion, para que el régi-
men subsidiado si quede con el 8%.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Eugenio Prieto
Soto:

Si muchas gracias Presidente, mire es que, este
tema es méas delicado de lo que parece, cierto?,
cuando se aprobd en las Comisiones Conjuntas
Séptimas, el articulo debia decir que los recursos
para la atencién en salud no podran usarse para
financiar activos fijos o, actividades distintas a la
prestacion del servicio de salud, y el articulo vino
con en lugar de u, de la o, un, en, los recursos para
la atencion en salud no podran usarse para finan-
ciar activos fijos en, actividades distintas a la pres-
tacion de servicios de salud, lo que quiere decir
que ese en, incluye que si pueden utilizar esos re-
cursos para comprar activos para utilizarlos en la
prestacion de salud.

Ahi hay un problema mas de fondo Presidente
y es, enseguida vamos a votar la proposicién, pero
esto genera un desconcierto en la opinion publica
muy grande; incluso yo vi en CMI, antier como
salieron ellos a hacer una denuncia frente al propio
Congreso de la Republica, por deshonestidad en
este tema. A mi si me gustaria saber Presidente,
quién fue el que cambid la o por el en, y cudl era
el objetivo y con qué objetivo se cambi6, a mi me
parece que ahi hay un tema de mas fondo y por
eso hemos venido pues a solucionar el problema,
yo acojo la propuesta que usted presenta, aqui hay
otra propuesta del Senador Galvis que va en el
mismo sentido, yo diria que junte esas proposicio-
nes en una sustitutiva Presidente y que votemos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Honorio Galvis
Aguilar:

Gracias sefior Presidente, si, yo quiero hacer
claridad en el inciso dos, Senadora Dilian, Sena-
dora Dilian, si me excusa, ahi me parece que la
redaccion correcta es esta que est en la proposi-
cién que suscribio el Senador Prieto, y es el mismo
sentido de la que suscribimos cerca de 12 0 14 Se-
nadores, me permito leerla Senadora y explicarla,
los recursos para la atencién en salud no podran
usarse en actividades distintas a la prestacion de
servicios de salud, claro, ahi se excluye la adqui-
sicion de activos fijos, pero también se excluye la
adquisicion de activos corrientes, que es una ma-
nera como se disfrazan muchas adquisiciones de
estas en los balances.
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Entonces me parece que es bueno que quede
general, no puede utilizarse en la adquisicion de
activos, perddn, de actividades, no podré usarse en
actividades distintas a la prestacion de servicios de
salud, yo pienso que ahi estamos sintonizados con
la mayoria de Senadores que quieren que esto se
modifique y esa puesta a la sustitutiva sefior Pre-
sidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Fernando Ta-
mayo Tamayo:

A ver, en primer lugar yo quisiera sefialar que
lo que se hace, dicho aca que hubo cambios en la
redaccion por parte de los ponentes del articulado
que se publicé no corresponde a la verdad, el arti-
culo se aprobd tal como esta en la Gaceta y quie-
nes participamos alli somos conscientes de que asi
se hizo, y ¢por qué se hizo de esa manera?, porque
se tuvo en cuenta, una consideracion expuesta por
varios colegas en el sentido de que si a las IPS se
les permite utilizar recursos, pero para mejorar su
funcionamiento todo orientado a prestar un mejor
servicio de salud, las EPS deben quedar en la mis-
ma condicion, de poder llevar a cabo ese tipo de
gastos, de tal manera que todo esté orientado a ga-
rantizar la dptima prestacion del servicio de salud.

Entonces aca simplemente, se tuvo en cuenta
que tanto las IPS como las EPS, puedan llevar a
cabo el mismo tipo de gasto utilizando los recursos
hasta ese 10%, y, se encontro por parte del Gobier-
no la necesidad de que no se definiera ese tope del
10% para aplicarlo de manera inmediata, toda vez
que la puesta en marcha de lo que se contempla en
esta ley, va a generar gasto adicional en las EPS
y en todos los entes que participan en el sistema
de salud, y entonces el Gobierno solicitd, que le
permitieran hacer una evaluacion cuidadosa, sobre
todos los factores que van a incidir en adelante en
la prestacién del servicio, de tal manera que pu-
dieran en dos afios determinar ese tope sin ir a ge-
nerar dafio a las entidades que estan prestando el
servicio.

De manera que es muy importante que quede
claro que acé no hubo por lo menos que yo conoz-
ca no hubo colegas que hubieran tratado de modi-
ficar lo aprobado en las Comisiones, porque lo que
aparece publicado es igual a lo que se aprob6 en
las Comisiones. Muchas gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

A ver, yo si quiero decirle al doctor Eugenio
Prieto, que a nosotros los Ponentes nos da mu-
chisima pena que en cada una de las actuaciones
que tenemos y en cada uno de los articulos que
tenemos, es que los Ponentes hicieron algo ilici-
to, disctlpenme, pero nosotros hemos trabajado
mucho para poder hacer este proyecto de ley, lo
hemos trabajado dia y noche, porque no lo hemos
hecho solamente en el dia, sino también en la no-
che trasnochandonos para que podamos tener un
buen proyecto de ley o una buena ley, entonces no
es posible que nos estén diciendo ahora pues, que
es que fue, porque el de CMI dijo.

Miren, el articulo que mas discutimos los Po-
nentes y que estamos completamente seguros que
como viene la redaccion porque no se ha cambia-
do ninguna redaccion, como viene en la redaccion
no, antes al contrario se le quita la, que no pue-
dan utilizar los recursos en nada diferente que la
prestacion de servicios de salud, si ustedes piensan
que eso tiene algin problema, yo hablé, acabé de
hablar con el doctor Honorio Galvis, le dije, listo
cambiemos el inciso, donde ustedes, segln uste-
des dicen que hay algo raro, que no hay nada raro,
cambiémoslo por el que dice el doctor Honorio
Galvis, que dice asi: los recursos para la atencion
en salud, no podran usarse en actividades distintas
a la prestacion de servicios de salud, y el resto del
articulo se deja igual, esa es la propuesta que ha-
cemos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Gilma Jimé-
nez Gomez:

Nuevamente para que haya claridad meridiana
con este tema de la EPS, como lo ha sefialado la
doctora Dilian Francisca, el trabajo fue muy arduo
y de una amplia discusion particularmente este ar-
ticulo, recordemos y para informacion de todos los
colegas del Senado, miembros de la Camara em-
pezando por la Presidenta de la Comision Séptima,
hablé inclusive de plantear una contabilidad apar-
te, entre los gastos administrativos y los gastos en
salud de las EPS, llegamos a este articulo, como
esta acd y, yo también creo que hay un problema
de transcripcién, no creo que sea, espero que no
sea un asunto por supuesto mal intencionado, que
definitivamente inclusive yo me acuerdo de la pa-
labra ni, ni en activos fijos o en activos fijos.

Lo cierto es que y se lo dije al sefior Ministro
y algunos colegas que no me parece, que no tie-
ne presentacion, que después de que este articulo
tuvo Subcomisidn, entre las Comisiones Séptimas
de Céamara y Senado, y que repito fue de lo méas
votado, vengamos hacerle un cambio y tocar un
tema tan absolutamente vulnerable y un tema tan
absolutamente expuesto a las diferentes miradas
de la opini6n publica.

Aqui lo que queda claro, es que la intencidn
abierta es ejercer un control efectivo sobre las
actividades de las EPS, eso es asi de claro como
lo mencioné en la presentacion de la ponencia,
el Partido Verde, hay EPS muy buenas, hay EPS
regulares hay unas no tan buenas, pero lo que no
puede seguir pasando, es que con la plata de los
colombianos porque es que nosotros somos los
que pagamos esa operacion de aseguramiento, se
puedan seguir atendiendo actividades que no tie-
nen nada que ver con el mejoramiento de la cali-
dad de la atencion a través de las EPS, una forma
de proteger el aseguramiento y asi se lo sefialamos
a las EPS, una forma de mejorar la imagen deterio-
rada de estas instituciones, de estas empresas, es
justamente que los gastos de caracter administrati-
vo queden completamente visibles y controlados,
y que definitivamente no puedan utilizar la plata
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del aseguramiento de la salud de los colombianos,
en los rendimientos o en sus empresas, que ademas
son full de empresas.

De tal suerte que nosotros consideramos que en
este momento, no es conveniente cambiarle a este
articulo nada que debilite la intencion de todos y es
controlar de una forma mas efectiva y mas contun-
dente la operacidn de las EPS en Colombia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio Jose
Correa Jiménez:

Gracias sefior Presidente, habia querido no re-
ferirme al tema CMI, pero toca hacerlo, porque
desafortunadamente el Senador Delgado del Parti-
do Liberal y mi persona somos los que aparecemos
en las imégenes del famoso yo no sé cdmo, cdmo,
cémo se dijo, porque no quiero hacer, quiero hacer
caso omiso a las palabras necias, lo que si respeto
es la libre expresion de los medios de comunica-
cion pero no tolero la injuria y la calumnia.

Primero, porque el articulo 24 para informacion
del Senado de la Republica, muchos de los Sena-
dores, hablamos de una proposicion de crear dos
fondos, el Fondo de Administracién y el Fondo de
Prestacion, fue una discusion de més de una hora,
donde se defini6 como lo dijo ahi en la Senadora
Gilma, de nombrar una Subcomisién, de la cual no
hizo parte ni el Senador Delgado, ni mi persona, y
se tomo de dejar el articulo 24 por iniciativa guber-
namental tal y como paso6 en la Sesiones Conjuntas
Séptima de Camara y Senado; yo no entiendo dén-
de esté el mico, no entendi cuél es el interés, cuan-
do muchos de nosotros lo que quisimos fue crear
dos fondos, si no se pudo lo que buscdbamos de
una u otra manera en la discusion, y en la proposi-
cidn era no que siguiera existiendo ese crecimiento
vertical donde las EPS han creado sus propias cli-
nicas y peor Senador Prieto, ojala invirtiera, en su
clinica se estan llevando la plata de la salud de los
Colombianos para el extranjero.

Y nosotros, por €so nosotros no admitimos que
esa desinformacion atente contra el buen nombre
de los Senadores y Representantes de las Comi-
siones Séptimas, porque nosotros nos atrevimos a
decir que no queriamos que la plata de la salud de
los pobres sea invertida en hoteles, sea invertida
en el extranjero, sea invertida en cosas ajenas a la
salud y por eso pedimos en esa proposicion que se
separaran los fondos, el Fondo de Administracion
y el Fondo de Prestacion; y bueno, fue votado y
acogido tal y como paso, yo prefiero creer que fue
un error de transcripcién, un error de publicacién,
pero no vengamos a faltarnos al respeto entre co-
legas a decir que aqui hay un mico, cuél mico, por-
que aqui no hay zooldgico.

Aqui tenemos que buscar la verdadera esencia
de la discusion y la esencia de la discusion aco-
jamosla tal y como pas6 en Comisiones Séptimas
de Camara y Senado, por favor sin prejuzgar a sus
propios comparieros, porque de una u otra manera
juzgamos al Congreso y deslegitimamos un hono-
rable Senado de la Republica que estamos deba-
tiendo temas tan importantes como el tema de la
salud. Muchisimas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Eugenio Enri-
que Prieto Soto:

Bueno, yo quiero decir primero que yo no me
he referido doctora Dilian a los ponentes y tam-
poco me he referido a una persona en particular,
lo que me he referido es que este tipo de cosas no
deben suceder, yo acabo de escuchar a la ponente
también Gilma Jiménez, decir que asi no fue la re-
daccidn del texto, usted esta diciendo lo contrario,
si lo que usted esta diciendo, usted esta diciendo
que asi sali6 el texto como esta ahi, cierto, bue-
no entonces yo lo que estoy diciendo es para que
no hagamos conversacion y lo que estoy diciendo
Presidente, y lo digo con mucho respeto y lo voy a
citar aqui y, yo quiero también decirle al Senador
yo aqui no estoy diciendo si hay mico o no hay
mico, yo lo que creo es que hay una cosa que no
encaja, no encaja.

Nosotros la habiamos visto desde el princi-
pio después de que salid la cosa desagradable
de SM&, yo no he juzgado aca absolutamente
a nadie lo que si considero es que tenemos que
corregir, para que la cosa quede como debe ser,
estamos haciendo un proyecto que es importan-
te, que es transformador que tal vez no va a so-
lucionar todos los problemas pero que va a ser
supremamente importante Senadora, yo he vis-
to el trabajo, no solo suyo de toda la Comision
Séptima de Senado, de la Camara, de nosotros,
particularmente también hemos trabajado mucho,
del departamento de Antioquia y conozco mucha
gente que le ha venido aportando al proceso, yo
Ilamo a la ponderacién, a la cordura, a la mesura
y a que hagamos la correccion.

Mire qué dice el articulo 48 de la Constitucion;
la seguridad social es un servicio pablico de carac-
ter obligatorio que se prestara bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado en su gestion
con los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad en los términos que establezca la ley,
igualmente sefiala “No se podréan destinar, ni utili-
zar los recursos de las instituciones de la seguridad
social para fines diferentes a ella” eso lo dice la
Constitucion.

Pero ademaés dice la propia Superintendencia
Nacional de Salud, esto no lo estd diciendo Eu-
genio Prieto lo dice la Superintendencia Nacional
de Salud; la Superintendencia Nacional de Salud
considera que la inversién de recursos provenien-
tes de la UPC, en infraestructura que seria como
quedaria ahi aprobado, si lo aprobamos asi se ca-
taloga como una practica insegura e ilegal la cual
no puede llevarse a cabo y aca lo que estamos di-
ciendo entonces es una cosa muy sencilla quitele
el articulo EN y poéngale la O, y solucionamos el
problema.

Y lo otro es que lo que habia inicialmente era al
2012 inclusive, el paragrafo, ya ese es otro tema,
pero yo considero que este Congreso y su respon-
sabilidad debe solucionar ese tema independiente
de cdmo se le quiera llamar, porque no esta bien
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redactado, no esta bien elaborado y no creo que
ese sea el objetivo del propdsito del articulo y del
paragrafo como tal, muchas gracias sefior Presi-
dente.

La Presidencia manifiesta:

Bueno un momento, aqui me dice la coordina-
dora ponente que ya esta listo el texto para aca,
no dar més debates, entonces por qué no oimos la
propuesta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Yo proponia era que, y quiero aclarar que en
la ponencia viene el inciso asi, igualito como lo
lei yo en la ponencia, en la ponencia dice: los re-
cursos para la atencion en salud no podrén usarse
para financiar activos fijos en actividades distintas
a la prestacioén de servicios de salud, entonces aqui
no se cambi6 nada el texto, lo que usted propone
es que en lugar de, por eso mismo, pero usted ha
debido decirnos: proponemos que le quitemos es
EN'y le ponemos O y no tenemos ningln problema
pero no que cambiamos el texto doctor Eugenio
Prieto, y eso si lo quiero decir claro.

Hay otra proposicion del Senador Honorio Gal-
vis que dice: los recursos para atencion en salud no
podrén usarse en la entidades distintas a la presta-
cién de servicios de salud, también es muy buena
proposicién, porque hay si se aclara del todo de
gue no se podran usar para absolutamente nada,
entonces yo propongo, perdonen la propuesta que,
veamos la ponencia.

La propuesta mia es la siguiente: en el articulo
24 veamos la ponencia, en la ponencia el primer
inciso igual, el segundo inciso donde dice: los re-
cursos para atencion en salud no podran usar, ese
que esta en discusion, mi propuesta es, que se deje
como la proposicidn que hace el Senador Honorio
Galvis, y hay un paragrafo transitorio que lo lei-
mos hace un momento, también para que aprobe-
mos ese paragrafo transitorio, esa es la propuesta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier:

Insisto Presidente, (sonido defectuoso) el Sena-
dor de Antioquia en la medida en que cuando se
dice que no se pueden utilizar los recursos para
prestar atencion en servicios de salud ahi queda
abierta una puerta, para que se puedan utilizar en
infraestructura en activos fijos, lo que se esta pro-
poniendo es que eso no se pueda que algunos gru-
pos monopolicos de la salud ya los conocemos no
fortalezcan la integracién vertical.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Miren lo que se va a decir, los recursos.
La Presidencia manifiesta:

A ver sefiora Senadora no va a leerlo todo, por-
que hay dos incisos que son igualitos, solamente
lea en el que hay el cambio y solamente eso.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

El segundo inciso se cambiard de la siguiente
manera, los recursos para la atencién en salud no
podran usarse en actividades distintas a la presta-
cion de servicios de salud, mas claro que eso, mas
el paragrafo transitorio.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Claro, que quede explicito, ella estd diciendo
que no se podran usar mas que salud, ya esta abier-
to el registro, votemos, ya esta abierto el registro,
usted sefior Senador, usted se le ocurrié en su in-
teligente después de abierto el registro, cuando es-
tamos votando no se hable ahora si quiere se lo
reabro otra vez.

Que no, pero cuando estamos votando no ha-
blamos y no importa por lo complejo yo me quedo
aqui hoy y mafiana los dias que usted quiera se lo
reabro. Yo no tengo porque, pero se lo estoy pre-
guntando a la plenaria sefior, ella ya ley6 dos ve-
ces, no con la modificacion que ella le hizo, ahora
vuelvo y se lo reabro si usted quiere, pero ya esta-
mos en votacion.

Estéa claro para mucha gente ya hay 39 personas
que estan claras, como sigue habiendo confusién y
no dieron los votos voy a nombrar una comision el
doctor Eugenio Prieto, el doctor Honorio Galvis,
el doctor Ballesteros, el doctor Santos y el doctor
Tamayo, entonces esa es la comision doctor Ospi-
na, esa es la comision porque o si no aqui ustedes
en publico y en plenaria.

Doctor Guillermo Garcia es para que recoja la
proposicién sustitutiva, aditiva, todas las proposi-
ciones y traigan un texto; doctor, Manuel Enrique
Rosero también haga parte, para la comision, doc-
tor Chavarro el 24 queda congelado hasta que la
comision se redna, doctor Chavarro, también esta
en la comision, esperamos eso, sefiora Senadora,
seguimos entonces, seguimos con los articulos
nuevos solamente queda el 24, si después vie-
ne la reapertura de algunos articulos que algunos
comparieros todavia siguen teniendo problema, le
pediria a la comision que no se fuera muy lejos,
porque si no nos quedamos sin votos, le pediria
que la comisién no se fuera tan lejos doctor Ta-
mayo porque si no, no alcanzamos con el quérum,
eso después doctor Tamayo por sexta vez pido a la
plenaria, todo aquel que quiera reabrir su articulo
se podra hacer al final.

La Presidencia designa a los honorables Se-
nadores: Eugenio Enrique Prieto Soto, Honorio
Galvis Aguilar, Jorge Eliécer Ballesteros Bérnier,
Guillermo Antonio Santos Marin, Fernando Ta-
mayo Tamayo, Mauricio Ernesto Ospina Gémez,
Guillermo Garcia Realpe, Carlos Ramiro Chava-
rro Cuéllar y Manuel Enriquez Rosero, como in-
tegrantes de la Subcomision que estudiard las pro-
posiciones presentadas al articulo 24 del Proyecto
de ley nimero 01 de 2010 Senado, 111 de 2010
Céamara, para que se llegue a un acuerdo y presente
el articulo.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente, Dilian Francisca
Toro Torres.

Palabras de la honorable Senadora Dilian Fran-
cisco Toro Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Dilian Francis-
ca Toro Torres:

Vamos a votar articulos nuevos, el primer arti-
culo dice, certificaciones salud de los municipios,
los municipios que a la fecha no se han certificado
en salud de acuerdo a la ley 715, dispondrén de
un afio a partir de la expedicion de la presente ley,
para hacerlo cumpliendo los requisitos definidos
en la norma hay que votarlo.

Sefior Secretario, ¢podemos leerlo y votarlos en
bloque?

La Presidencia manifiesta:

No, uno por uno, vamos saliendo.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

El otro articulo nuevo, denominacion de me-
dicamentos y dispositivos médicos en el plan de
beneficio, la denominacién de medicamentos de
plan de beneficios serd inicamente de la molécula
con su nombre, segiin denominacién comuin inter-
nacional, quiere decir, que la denominacion que se
haga en el plan de beneficios de los medicamentos
tiene que ser la denominacion internacional, con
la organizacion mundial de la salud esta, ah, yo no
sé, me la pasaron pero me parece interesante, me
parece bien.

Esta la aprobaron en Cdmara de Representantes
me la pasaron por eso, no, no tiene nada que ver
con patentes, no patentes, es un medicamento que
se entra aqui y no pude sacarsele genérico hasta
los 20 afios, eso es otra cosa distinta es solamente
los nombres, el denominador coman internacional.
Este pas6 en Camara, lo vamos a llevar a concilia-
cién entonces, si ustedes no quieren aprobarlo.

El otro es liquidaciones expedita de contratos,
a ver este es otro articulo nuevo, liquidaciones ex-
pedita de contratos, cuando se presenten la termi-
nacion unilateral de los contratos de prestacion de
servicios a iniciativa de la entidad promotora de
salud o de la institucidn prestadora de servicios, se
procedera a la liquidacion del contrato y la entidad
promotora de salud, debera cancelar la totalidad
de los servicios prestados en los siguientes 30 dias
calendario, o llegar a un acuerdo de pago.

Paréagrafo: la terminacion unilateral de los con-
tratos de prestacion de servicios suscritos, entre
entidad promotora de salud e institucion presta-
dora de servicios, debera quedar explicitamente
contemplada en cada uno de los contratos, donde
se describen las causales y procedimientos de ter-
minacion unilateral por cualquiera de las partes,
esto es una proposicion presentada por la doctora
Amparo Arbeldez, Eugenio Prieto y Dilian Fran-
cisca Toro y otros.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

No, simplemente una pregunta, si estos articu-
los son nuevos Senadora, ¢qué pasa con el princi-
pio de consecutividad? Por eso digo que antes de
leerlos todos, porque si son nuevos en el dltimo
debate, pues entonces van a tener problemas.

La Presidencia manifiesta:

No, eso, eso lo tiene que hacer es la concilia-
cion, porque hay que ver si los discuten alla en Ple-
naria o no, eso todavia no.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Pero la conciliacion no arregla la consecutivi-
dad.

La Presidencia manifiesta:

Claro, ellos cuando hacen el informe de ponen-
cia lo traen, ¢{no?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Camilo Ar-
mando Sanchez Ortega:

La consecutividad no tiene nada que ver con
la conciliacién, la consecutividad es que se haya
discutido en el primer debate ese tema, si no se ha
tocado, como no pas6 en la Comision del Senado,
ese articulo no se puede votar porque se va a caer,
asi lo traiga la Camara de Representantes.

La Presidencia manifiesta:

Tiene toda la razon, yo entendi por culpa mia,
ignorancia mia, que la consecutividad tenia que ver
con los nimeros no, con la numeracion del articu-
lado, ¢entonces si es por eso qué doctora Dilian?

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Si es por eso, ninguno de los articulos nuevos
podra votarse.

La Presidencia manifiesta:
Entonces saquelos de ahi.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Pero recuerden que la Corte Constitucional dijo
algo distinto, en cualquier debate, en cualquiera de
los debates, en ningn debate.

La Presidencia manifiesta:
Negado no.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Estos articulos no se han negado en ningln de-
bate.

La Presidencia manifiesta:

No, mire, la pregunta es muy sencilla, ¢en al-
gun momento se discutio alguno de esos articulos?

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Estos articulos no se discutieron.
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La Presidencia manifiesta:

Entonces saquelos de ahi doctora Dilian y nos
ahorra tiempo.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Dilian Francisca Toro claro, los temas se dis-
cutieron, por supuesto, hablamos de medicamen-
tos, aja, hablamos de medicamentos, hablamos de
hospitales, hablamos de liquidaciones unilaterales
de contratos, claro que hablamos en, los temas los
hablamos, lo Unico es que este es una...

La Presidencia manifiesta:

Sefiora coordinadora ponente, si usted cree que
esos temas van dentro de otros temas que se toca-
ron por esencia, haga el favor y diga cuéles son y
con base en eso vamos votando y vamos diciendo,
no doctor Camilo Sanchez.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Yo pienso que por ejemplo el de liquidacién
de contratos, expedita para los hospitales me pa-
rece que es importante, es un articulo importante,
el otro es de discapacitados, pero pues es como
muy especifico y el otro es un articulo nuevo, en
donde el Ministerio de Defensa Nacional dentro
de los 6 meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, presentard un proyecto de ley,
que preservando su naturaleza regule el régimen
excepcional de salud de las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional, en cuanto a mejoramiento en la
calidad y prestacion del servicio.

Nosotros en este proyecto, ese articulo me pare-
ce que es importante aprobarlo, eso es solicitud de
las Fuerzas Militares.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Yo le pediria a la doctora Dilian Francisca, que
nos diga cuantos son los articulos nuevos, cuantos
son los articulos nuevos y qué, bueno si son 4 ¢el
Gobierno Nacional esta de acuerdo con esos arti-
culos? Perfecto, léanlos y lo someten a votacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Camilo Ar-
mando Sanchez Ortega:

Muchas gracias Presidente, doctora Dilian ese
proyecto del Ministerio de Defensa, me parece que
es un saludo a la bandera, usted lo que nos acaba
de leer es que el Ministerio de Defensa presentara
un proyecto de ley posteriormente, no tiene para
que dejarse ese articulo, sino esperar que el Mi-
nisterio presente su proyecto y tenga la seguridad
que aqui todo el Congreso va a apoyar a nuestras
Fuerzas Militares, pero ahi si usted lo lee, no esta
diciendo nada diferente, a que vamos a esperar un
proyecto presentado por el Ministerio de Defensa,
no me puso cuidado pero ahi quedo.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Yo pienso que el de la liquidacion expedita de
contratos de los hospitales hay que aprobarlo, ese
proyecto hay que aprobarlo.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, entonces hagamos una cosa doctora Di-
lian, como son 5 ¢ verdad? doctora Dilian.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Y solamente queda uno, que es el siguiente.
La Presidencia manifiesta:

No, no, doctora Dilian son 5 ;verdad? Entonces
vamos a votarlos, doctora Dilian vamos a votar, ya
se leyeron.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Pero si no me dejan leer, me paran para leer, en-
tonces ¢coémo hago, ah? A ver yo quiero que quede
claro porque o si no esto va quedar, los articulos
nuevos van a quedar que no se sabe cémo fueron,
mire vamos a votar articulos nuevos, el de la liqui-
dacion expedita de contratos entre los hospitales
publicos y las EPS, que es muy importante, vamos
a votar el articulo, un articulo nuevo, que me pre-
senta el Senador Mora, que dice asi: las acciones
de salud.

La Presidencia manifiesta:

Un momento, un momento, si ya hay consensos
en esos 4 0 5 que usted acaba de decir, votemos
eso quiere.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Por favor estoy diciendo los articulos nuevos
que podemos votar; uno, el de liquidacion de los
hospitales publicos, ese queremos que se vote; el
otro es: las acciones de salud debe incluir la ga-
rantia a la salud de discapacitados mediante una
atencién integral, una implementacion de una po-
litica nacional de salud, con un enfoque diferencial
con base en un plan de salud del Ministerio de la
Proteccion Social, pero eso ya esta establecido en
los, en el plan decenal, solamente votemos el de la
liquidacion unilateral de contratos de los hospita-
les publicos, listo, podemos votar.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauri-
cio Lizcano Arango:

Presidente, es que es en el sentido, hablar de una
concertacion, no hay concertacion, simplemente la
ponente esta diciendo cuales son importantes y se-
guramente la vamos a acompafiar en el que haya
acabado de presentar, pero hay otro articulo que
presentamos con el doctor Eugenio Prieto, que tie-
ne que ver sobre los acuerdos de concurrencia de
los hospitales publicos que el Estado no ha hecho
y que eso ha hecho que los hospitales hoy sigan
quebrados, porque el pasivo pensional, que era del
Estado se lo pasaron a los hospitales, ha habido
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una obligacién del Estado de tener que hacer unos
acuerdos de concurrencia con los hospitales y el
Estado no lo hace.

Estamos presentando un articulo con el doctor
Eugenio Prieto, para que el Estado se conmine a
ejercer esos acuerdos de concurrencia, queremos
que simplemente ese articulo también sea tenido
en cuenta como un articulo nuevo, es eso no mas
sefior Presidente lo que yo le queria decir, estamos
de acuerdo con el articulo que dice la doctora Di-
lian de liquidacion, usted lo puede someter, pero
no nos saque los otros articulos que tienen buenas
intenciones o por lo menos sométalos a votacion,
es simplemente eso, el articulo que presentamos
con el doctor Eugenio.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Ramiro
Chavarro Cuéllar:

Gracias Presidente, es que cuando uno escucha
liquidacion unilateral de contratos por lo de los
hospitales publicos, pues yo quedo muy preocupa-
do, porque eso quisiera, yo pudiera entender que
vamos a votar aqui una autorizacion al Ministerio
de la Proteccion Social, para que quede faculta-
do para finalizar unilateralmente, queda facultado
para liquidar o terminar unilateralmente unos con-
tratos, yo si quisiera que por favor Senadora Dilian
y Viceministra, nos explicaran cuando usted dice
liquidacion unilateral de contratos a hospitales pu-
blicos ;a qué se refiere?

Porque seguramente si se mantiene de esa ma-
nera, pues obviamente vamos a negar, a votar ne-
gativamente y, yo si quisiera y lo comparte segura-
mente toda la Plenaria, que nos hiciera esa aclara-
cién; gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

A ver, antes que ese punto doctora Dilian, lo
que he tratado de hacer hace como 20 minutos es:
léame los 4 que no hay problema para votar, so-
lamente leerlos y se los voto enseguida y después
seguimos con el doctor Lizcano y con el doctor
Chavarro, los 4 que...

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Pero si me deja explicar Senador, sefior Presi-
dente yo le explico, a ver, esta es una proposicion
presentada por la Senadora Amparo Arbeléez, Eu-
genio Prieto y otros, la liquidacion unilateral de
contratos solamente se hace con las entidades pu-
blicas, entonces aqui lo que estamos diciendo es:
oiga lo que dice el articulo: cuando se presenta la
terminacion unilateral de los contratos de presta-
cién de servicios a iniciativa de la entidad promo-
tora de salud, o de la institucién prestadora de ser-
vicios, se procedera a la liquidacion del contrato y
la entidad promotora de salud debera cancelar la
totalidad de los servicios prestados en los siguien-
tes 30 dias calendario al o llegar a un acuerdo de
pago.

Eso que quiere decir, como solamente es con
instituciones publicas, pues la terminacion unila-

teral la puede hacer el hospital pablico o lo puede
hacer la EPS, pero la pueden hacer, pero si la ha-
cen la terminacidén unilateral, tendra que pagar la
EPS, al hospital publico en los 30 dias siguientes
calendario todo lo que le debe a ese hospital la res-
pectiva EPS.

La Presidencia manifiesta:

Doctora Dilian, yo no sé qué hacer, porque
le estoy diciendo que no lea el de Lizcano, ni el
de Chavarro, sino los 4 para poder votar, hay un
acuerdo entre los 4, usted empez6 a hablar con el
doctor Camilo, con el doctor Juan Carlos Restre-
po, con todos, habia un acuerdo en 4, el de la Po-
licia, esos 2 déjelos de Ultimo para votarlo, quiero
votar los 4, los que habia concertacion, por favor
Iéalos para ver si los podemos votar.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Me dicen que el de las Fuerzas Militares no que
porque ya van a presentar el proyecto, entonces
listo, saquemos el articulo.

Pero articulos nuevos es ese liquidacion unila-
teral de contratos de los hospitales, ;ese es el pri-
mer articulo nuevo, sigo con el otro articulo nue-
vo, el otro es, las acciones de salud deben incluir
la garantia a la salud del discapacitado, mediante
una atencion integral y una implementacién de una
politica nacional de salud, con un enfoque diferen-
cial con base en un plan de salud del Ministerio de
la Proteccion Social, ese es el otro articulo nuevo.

El otro articulo nuevo, cooperacion internacio-
nal en el sistema de seguridad social en salud, el
Ministerio de la Proteccion Social conjuntamente
con el Ministerio de Relaciones Exteriores y demas
instancias nacionales pertinentes, trabajaran y ve-
larén por el cumplimiento de acuerdos, y tratados
internacionales encaminados a proteger el derecho
fundamental a la salud y promover la accidn inter-
sectorial nacional e internacional, para intervenir
los determinantes, internacionales, pero tengo que
terminar de leerlo no, internacionales de la salud,
que afecten el cumplimiento de las metas nacio-
nales e internacionales de la salud que afecten el
cumplimiento de, promoveran los organismos de
integracion y organismos multilaterales, a suscrip-
cién de acuerdos y tratados inherentes al cuidado
integral de la salud, de igual forma procuraran para
que las condiciones de intercambio comercial,
sean aprobados bajo la lente de sus efectos positi-
vos para la salud publica y comercio justo.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria los 3 articulos nuevos, leidos por la ho-
norable Senadora ponente, Dilian Francisca Toro
Torres, y cerrada su discusion pregunta: ¢Adopta
la Plenaria el articulado propuesto?

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria los 3 articulos nuevos, leidos por la hono-
rable Senadora ponente, Dilian Francisca Toro To-
rres al Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Senado,
111 de 2010 Camara; cierra su discusion y, de con-
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formidad con el Acto Legislativo 01 de 2009, abre
la votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electrénico para proceder a la votaciéon nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 40

Por el No: 20

TOTAL: 60 Votos

Votacién nominal a los articulos 3° nuevos,
leidos por la honorable Senadora Ponente, Di-
lian Francisca Toro Torres, del Proyecto de
ley nimero 01 de 2010 Senado, por medio de la
cual se reforma el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, y se dictan otras disposiciones,
acumulado con el Proyecto de ley niimero 95 de
2010 Senado, por la cual se reforma el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones, Proyecto de ley nimero 143
de 2010 Senado, por medio de la cual se elimi-
nan barreras de acceso en los servicios de salud y
se dinamizan los procesos de atencién, Proyecto
de ley nimero 147 de 2010 Senado, por la cual
se reforma parcialmente la Ley 1122 de 2007 y se
dictan otras disposiciones, Proyecto de ley nua-
mero 160 de 2010 Senado, por medio de la cual
se modifica parcialmente el articulo 224 de la Ley
100 de 1993, Proyecto de ley namero 161 de
2010 Senado, por medio de la cual se contribuye
al fortalecimiento de las condiciones laborales y
humanas de los estudiantes, trabajadores y pro-
fesionales de la salud y se fomenta la participa-
cion ciudadana en la prestacion y administracion
de los servicios de salud, Proyecto de ley nime-
ro 182 de 2010 Senado, por medio de la cual se
establecen medidas para fortalecer el sistema de
inspeccion, vigilancia y control en el Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud, Proyecto de
ley nimero 111 de 2010 Camara, por medio de
la cual se modifican algunos articulos de las Le-
yes 100 del 26 de diciembre de 1993 y la 1122 de
2007, Proyecto de ley nimero 126 de 2010 Ca-
mara, por la cual se regula el Servicio Publico de
Seguridad Social en Salud, se sustituye el libro 1
de la Ley 100 de 1993, se adopta el Estatuto Unico
del Sistema de seguridad Social en Salud y se dic-
tan otras disposiciones, Proyecto de ley nimero
087 de 2010 Camara, por medio de la cual se mo-
difican algunos articulos de las Leyes 100 de 1993
y 1122 de 2007, Proyecto de ley nimero 035 de
2010 de iniciativa gubernamental, por medio de
la cual se dispone lo relativo al financiamiento del
defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Arbeléez Escalante Amparo
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer

Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Carlosama Lépez German Bernardo
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Cérdoba Suarez Juan de Jesus
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson

Elias Vidal Bernardo Miguel
Espindola Nifio Edgar

Galvis Aguilar Honorio

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Gechem Turbay Jorge Eduardo
Herrera Acosta José Francisco
Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gémez Gilma

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Marun Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Mota y Morad Karime

Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Rendén Roldan Liliana Maria
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Torrado Garcia Efrain

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Avristizabal Jaime Alonso.
06. X11.2010

Votacion nominal a los articulos 3° nuevos,
leidos por la honorable Senadora Ponente, Di-
lian Francisca Toro Torres, del Proyecto de
ley nimero 01 de 2010 Senado, por medio de la
cual se reforma el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, y se dictan otras disposiciones,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 95 de
2010 Senado, por la cual se reforma el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones, Proyecto de ley nimero 143
de 2010 Senado, por medio de la cual se elimi-
nan barreras de acceso en los servicios de salud y
se dinamizan los procesos de atencion, Proyecto
de ley nimero 147 de 2010 Senado, por la cual
se reforma parcialmente la Ley 1122 de 2007 y se
dictan otras disposiciones, Proyecto de ley nu-
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mero 160 de 2010 Senado, por medio de la cual
se modifica parcialmente el articulo 224 de la Ley
100 de 1993, Proyecto de ley numero 161 de
2010 Senado, por medio de la cual se contribuye
al fortalecimiento de las condiciones laborales y
humanas de los estudiantes, trabajadores y pro-
fesionales de la salud y se fomenta la participa-
cién ciudadana en la prestacion y administracion
de los servicios de salud, Proyecto de ley nime-
ro 182 de 2010 Senado, por medio de la cual se
establecen medidas para fortalecer el sistema de
inspeccion, vigilancia y control en el Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud, Proyecto de
ley nimero 111 de 2010 Camara, por medio de
la cual se modifican algunos articulos de las Le-
yes 100 del 26 de diciembre de 1993 y la 1122 de
2007, Proyecto de ley nimero 126 de 2010 Ca-
mara, por la cual se regula el Servicio Publico de
Seguridad Social en Salud, se sustituye el libro 11
de la Ley 100 de 1993, se adopta el Estatuto Unico
del Sistema de Seguridad Social en Salud y se dic-
tan otras disposiciones, Proyecto de ley nimero
087 de 2010 Camara, por medio de la cual se mo-
difican algunos articulos de las Leyes 100 de 1993
y 1122 de 2007, Proyecto de ley nimero 035 de
2010 de iniciativa gubernamental, por medio de
la cual se dispone lo relativo al financiamiento del
defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el no

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Celis Carrillo Bernabé

Clavijo Contreras José lvan

Delgado Blandén César Tulio

Enriquez Rosero Manuel Mesias

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guevara Jorge Eliécer

Hoyos Giraldo Germéan Dario

Hurtado Angulo Hemel

Laserna Jaramillo Juan Mario

Lizcano Arango Oscar Mauricio

Lépez Maya Alexander

Mazenet Corrales Manuel Julian

Ospina Gomez Mauricio Ernesto

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Romero Galeano Camilo Ernesto

Sanchez Ortega Camilo Armando

Sierra Grajales Luis Emilio

Suarez Mira Olga Lucia

Villalba Mosquera Rodrigo.

6.X11.2010

En consecuencia, han sido aprobados los 3 ar-
ticulos nuevos, leidos por la honorable Senadora
ponente, Dilian Francisca Toro Torres al Proyecto

de ley nimero 01 de 2010 Senado, 111 de 2010
Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eugenio Enrique Prieto Soto.

Palabras del honorable Senador Eugenio Enri-
que Prieto Soto.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Eugenio Enri-
que Prieto Soto, quien da lectura al articulo 24
conciliado por la Subcomision designada por la
Presidencia:

Proposicién:
El titulo del articulo 24 quedara asi: Gastos de

Administracién de las Entidades Promotoras de
Salud del Régimen Contributivo.

El inciso segundo del articulo 24 quedara asi:
los recursos para la atencion en salud no podran
usarse, para adquirir activos fijos ni en activida-
des distintas a la prestacion del servicio por salud.

El paragrafo quedara asi: la vigencia para en-
trar, puntos suspensivos, a partir del primero de
enero del 2012.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulo 24 propuesto por la Subcomi-
sion, designada por la presidencia, y cerrada su
discusion pregunta: ¢Adopta la Plenaria el articulo
con la modificacion propuesta?

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulo 24 propuesto por la Subcomi-
sion designada por la Presidencia, del Proyecto de
ley nimero 01 de 2010 Senado, 111 de 2010 Ca-
mara; cierra su discusién y, de conformidad con el
Acto Legislativo 01 de 2009, abre la votacion, e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 55
TOTAL: 55 Votos

Votacion nominal al articulo 24 con la mo-
dificacién leida por el honorable Senador Eu-
genio Enrique Prieto Soto, del Proyecto de ley
namero 01 de 2010 Senado, por medio de la
cual se reforma el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, y se dictan otras disposiciones,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 95 de
2010 Senado, por la cual se reforma el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones, Proyecto de ley nimero 143
de 2010 Senado, por medio de la cual se elimi-
nan barreras de acceso en los servicios de salud y
se dinamizan los procesos de atencion, Proyecto
de ley numero 147 de 2010 Senado, por la cual
se reforma parcialmente la Ley 1122 de 2007 y se
dictan otras disposiciones, Proyecto de ley nu-
mero 160 de 2010 Senado, por medio de la cual
se modifica parcialmente el articulo 224 de la Ley
100 de 1993, Proyecto de ley niumero 161 de
2010 Senado, por medio de la cual se contribuye
al fortalecimiento de las condiciones laborales y
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humanas de los estudiantes, trabajadores y pro-
fesionales de la salud y se fomenta la participa-
cion ciudadana en la prestacion y administracion
de los servicios de salud, Proyecto de ley nime-
ro 182 de 2010 Senado, por medio de la cual se
establecen medidas para fortalecer el sistema de
inspeccion, vigilancia y control en el Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud, Proyecto de
ley nimero 111 de 2010 Camara, por medio de
la cual se modifican algunos articulos de las Le-
yes 100 del 26 de diciembre de 1993 y la 1122 de
2007, Proyecto de ley niUmero 126 de 2010 Cé-
mara, por la cual se regula el Servicio Publico de
Seguridad Social en Salud, se sustituye el libro Il
de la Ley 100 de 1993, se adopta el Estatuto Unico
del Sistema de Seguridad Social en Salud y se dic-
tan otras disposiciones, Proyecto de ley nimero
087 de 2010 Camara, por medio de la cual se mo-
difican algunos articulos de las Leyes 100 de 1993
y 1122 de 2007, Proyecto de ley nimero 035 de
2010 de iniciativa gubernamental, por medio de
la cual se dispone lo relativo al financiamiento del
defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Arbelé&ez Escalante Amparo
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Carlosama Lopez Germén Bernardo
Casado de L6pez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José lvan
Cérdoba Suérez Juan de Jesus
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Blanddn César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Espindola Nifio Edgar

Galvis Aguilar Honorio

Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Romero Teresita
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Guevara Jorge Eliécer

Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Hurtado Angulo Hemel

Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gémez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Marun Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mota y Morad Karime

Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Rendén Roldan Liliana Maria
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Romero Galeano Camilo Ernesto
Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Suarez Mira Olga Lucia

Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Villalba Mosquera Rodrigo
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Aristizabal Jaime Alonso.
06.X11.2010

En consecuencia,- ha sido aprobado el articu-
lo 24 propuesto por la Subcomisién designada por
la presidencia, del Proyecto de ley nimero 01 de
2010 Senado, 111 de 2010 Cémara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Presidente, a pesar de sus burlas permanentes,
creo que tenemos derecho a opinar aqui, pues por-
que para algo nos eligieron, estoy de acuerdo con
que no se puede pasar del 8 al 10 en el régimen
subsidiado, en eso estamos de acuerdo doctora Di-
lian, pero lo que si no queda claro Presidente, y
miremos, a ver cémo lo podemos redactar.

Es que como quedé el titulo solamente en el
contributivo, no se pudieran comprar activos fijos,
quiere decir que en el subsidiado si se podrian ha-
cer, hay que hacerla, Presidente, estoy preguntando
hay qué hacer una aditiva, para que quede también
en el subsidiado, la provision clara y explicita, que
en ese régimen no se pueden comprar activos fijos,
porque como quedd el titulo, solamente quedaria
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en el régimen contributivo y no en el subsidiado
Presidente, me asiste la razén en lo que le estoy
diciendo.

La Presidencia manifiesta:

Usted dice, que yo me burlo, pero digame si
esto no es subrealista, usted hacia parte de la Co-
mision, dijo se va con la Comision, viene y no esta
de acuerdo con lo de la Comision.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Ramiro
Chavarro Cuéllar:

\ea Presidente, tiene razdn usted y tiene razon
Lizcano, yo fui el autor del titulo, y lo que se busca
con el titulo, es que el régimen subsidiado no se
pase del 8 al 10, porque usted le va a quitar 2% a
los hospitales publicos, eso es un tema.

Pero el otro tema que es el que plantea el Se-
nador Mauricio Lizcano estoy de acuerdo con él,
lo que yo propondria que usted se lo ha propues-
to desde hace rato, y en eso lo comparto con us-
ted, es Senador Lizcano, presente una proposicion
sustitutiva como se lo invitd a hacer el Presidente
Benedetti y yo se la suscribo, para hacer la aclara-
cion, pero Presidente una sola observacion final,
no hay que cambiar el titulo porque entonces se
pierde el espiritu de la iniciativa que la aprob6
toda la Subcomision, yo estuve muy juicioso en
la Subcomision y asi se quedd, el Ministro de la
Proteccion estuvo de acuerdo, Viceministra en su
momento, la Ponente, todos, queremos es proteger
a los hospitales publicos, que no se les quite ese
2%, pero si se quiere hacer la aclaracion Senador
Lizcano, redacte la Proposicion y yo se la suscri-
bo, pero sin cambiarle el titulo, sino el contenido
del articulado después del titulo.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Entonces doctor Lizcano, para abrir el registro,
doctor Lizcano, no, no doctor Prieto un momenti-
co porque, diga como es para abrir el registro para
votar Si la aditiva, un segundo, le he regalado mi-
nutos, bueno pues lea, ;el 84 tiene proposiciones?,
nadie estd pendiente del 84, no, y octava vez, la
reapertura es al final del final, o sea cuando ya ha-
yamos votado todo, empezamos a reabrir los arti-
culos, él quiere el 27, bueno vote el 84.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente, Dilian Francisca
Toro Torres.

Palabras de la honorable Senadora Dilian Fran-
cisco Toro Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Dilian Francis-
ca Toro Torres:

El 84 no le hemos votado el Saneamiento de
Aportes Patronales, no tiene proposicion, es como
esta en la Ponencia, para votarlo como esta en la
Ponencia, sefior Secretario abra el registro.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulo 84 como esta en la ponencia
del proyecto, y cerrada su discusién pregunta:
¢Adopta la Plenaria el articulo propuesto?

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulo 84 como esta en la ponencia
del Proyecto de ley ndmero 01 de 2010 Senado,
111 de 2010 Cémara; cierra su discusion y, de con-
formidad con el Acto Legislativo 01 de 2009, abre
la votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 55
TOTAL: 55 Votos

Votacién nominal al articulo 84 de la ponen-
cia del proyecto de ley numero 01 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se reforma el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, y se dictan
otras disposiciones, acumulado con el Proyecto
de ley nimero 95 de 2010 Senado, por la cual
se reforma el sistema general de seguridad social
en salud y se dictan otras disposiciones; Proyecto
de ley nimero 143 de 2010 Senado, por medio
de la cual se eliminan barreras de acceso en los
servicios de salud y se dinamizan los procesos de
atencién; Proyecto de ley nimero 147 de 2010
Senado, por la cual se reforma parcialmente la
Ley 1122 de 2007 y se dictan otras disposiciones;
Proyecto de ley nimero 160 de 2010 senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente
el articulo 224 de la ley 100 de 1993; Proyecto
de ley nimero 161 de 2010 Senado, por medio
de la cual se contribuye al fortalecimiento de las
condiciones laborales y humanas de los estudian-
tes, trabajadores y profesionales de la salud y se
fomenta la participacion ciudadana en la presta-
cion y administracion de los servicios de salud;
Proyecto de ley nimero 182 de 2010 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas para
fortalecer sistema de inspeccion, vigilancia y con-
trol en el sistema general de seguridad social en
salud; Proyecto de ley nimero 111 de 2010 Ca-
mara, por medio de la cual se modifican algunos
articulos de las Leyes 100 del 26 de diciembre de
1993y la 1122 de 2007; Proyecto de ley nimero
126 de 2010 Camara, por la cual se regula el ser-
vicio publico de seguridad social en salud, se sus-
tituye el libro 11 de la Ley 100 de 1993, se adopta
el estatuto Unico del sistema de seguridad social
en salud y se dictan otras disposiciones; Proyecto
de ley nimero 087 de 2010 Camara, por medio
de la cual se modifican algunos articulos de las
Leyes 100 de 1993 y 1122 de 2007; Proyecto de
ley nimero 035 de 2010 de iniciativa guberna-
mental, por medio de la cual se dispone lo relativo
al financiamiento del defensor del usuario.
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Honorables Senadores:

Por el si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Arbelédez Escalante Amparo
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Carlosama Lopez Germén Bernardo
Casado de Lépez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José lvan
Cérdoba Suérez Juan de JesUs
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Blandon César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Espindola Nifio Edgar

Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gechem Turbay Jorge Eduardo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guevara Jorge Eliécer

Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Hurtado Angulo Hemel

Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gomez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizébal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Marin Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Rendén Roldan Liliana Maria
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Romero Galeano Camilo Ernesto
Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Villalba Mosquera Rodrigo

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

Zuluaga Artistizabal Jaime Alonso
06. XII. 2010

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
84 como esté en la ponencia del Proyecto de ley
numero 01 de 2010 Senado, 111 de 2010 Camara.

Por instrucciones de la Presidencia y, de con-
formidad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por
Secretaria se anuncian los proyectos que se discu-
tiran y aprobaran en la préxima sesion.

Mientras redactan el articulo, leo los cuarenta y
pico de proyectos para la proxima sesion Plenaria:

* Proyecto de ley nimero 174 de 2010 Sena-
do, 124 de 2010 Camara, por medio de la cual
se dictan normas tributarias de control y para la
competitividad.

Informes de conciliacion

* Proyecto de ley nimero 173 de 2010 Senado,
290 de 2010 Camara, por la cual se modifica la
Ley 599 de 2000, relativa a las conductas punibles
que atentan contra los bienes juridicamente pro-
tegidos de los defensores de Derechos Humanos y
periodistas.

* Proyecto de ley nimero 183 de 2010 Sena-
do, 072 de 2010 Camara, por la cual se establece
exencion general de impuestos para la realizacion
del Campeonato Mundial Masculino de Fuatbol
Sub 20.

Proyectos de Acto Legislativo con Ponencia
para Segundo Debate:

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 06 de
2010 Senado, por el cual se reforma el articulo 99
de la Constitucidon Politica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eugenio Enrique Prieto Soto.

Palabras del honorable Senador Eugenio Enri-
que Prieto Soto.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Eugenio Prieto
Soto:

Presidente, este articulo ha sido firmado por 37
Senadores y Senadoras de la Republica y este arti-
culo trata de corregir un problema estructural que
hay en materia de salud en Colombia, y ese proble-
ma estructural surge cuando nacen las Empresas
Sociales del Estado en 1993, que se quedan con
toda la carga pensional de los entes territoriales y
del propio Gobierno Nacional y esa carga pensio-
nal los ha afectado mucho en su estructura de re-
sultados y en sus costos y gastos.

Articulo nuevo, este articulo lo acabamos de
conversar también con el Ministerio de Hacienda
que es muy importante, Presidente, Pasivo presta-
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cional de las empresas sociales del Estado e insti-
tuciones del sector salud, en concordancia con el
articulo 242 de la Ley 100 de 1993 y los articulos
61, 62 y 63 de la Ley 715 del 2001, el Gobier-
no Nacional a través del Ministerio de Hacienda
y Crédito Pablico y los entes territoriales departa-
mentales firmaran los contratos de concurrencia y
cancelaran el pasivo prestacional por concepto de
cesantias, reserva para pensiones y pensiones de
jubilacion, vejez, invalidez y sustituciones pensio-
nales causadas en las instituciones del sector salud
publicas al finalizar la vigencia de 1993, con cargo
a los mayores recursos del monopolio de juegos de
suerte y azar y del fondo pensional que se creard
en el proyecto de ley de regalias.

Paragrafo. Concédase un plazo minimo de 2
afios, contado a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, para que las entidades territoriales y
los hospitales publicos le suministren al Ministerio
de Hacienda y Crédito Pablico la informacién que
le permita suscribir los convenios de concurrencia,
y se emitan los bonos de valor constante respecti-
vos de acuerdo a la concurrencia entre el Gobierno
Nacional y el ente territorial departamental.

El incumplimiento de lo establecido en el pre-
sente articulo sera sancionado como falta gravisi-
ma, con esto se cumplird con la Ley de 60 y 100
del 93 y 715 del 2001, que viabilizan el pago de
esta deuda que no es responsabilidad de las Em-
presas Sociales del Estado, pues ellas no tenian
vida juridica antes de diciembre de 1993, en ese
entonces eran financiados y administrados los hos-
pitales por los departamentos y el Gobierno Na-
cional. Presentada a consideracion de la Plenaria
por 37 honorables Senadores y Senadoras de la
Republica.

La Presidencia manifiesta:

Entonces abrimos el registro para votar esto,
abramos el registro, queda abierto el registro para
este articulo, estamos votando concurrencia pen-
sional del 93 hacia atrés.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulo nuevo, leido por el honorable
Senador Eugenio Enrique Prieto Soto, y cerrada su
discusion pregunta: ¢ Adopta la Plenaria el articulo
propuesto?

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulo nuevo, leido por el honorable
Senador Eugenio Enrique Prieto Soto al Proyecto
de ley nimero 01 de 2010 Senado, 111 de 2010
Camara; cierra su discusién y, de conformidad con
el Acto Legislativo 01 de 2009, abre la votacién,
e indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 54

Por el No: 02

TOTAL: 56 Votos

Votaciéon nominal al articulo nuevo leido por
el honorable Senador Eugenio Enrique Prieto
Soto, del Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se reforma el sistema
general de seguridad social en salud, y se dictan
otras disposiciones, Acumulado con el Proyecto
de ley niumero 95 de 2010 Senado, por la cual
se reforma el sistema general de seguridad social
en salud y se dictan otras disposiciones; Proyecto
de ley nimero 143 de 2010 Senado, por medio
de la cual se eliminan barreras de acceso en los
servicios de salud y se dinamizan los procesos de
atencién; Proyecto de ley nimero 147 de 2010
Senado, por la cual se reforma parcialmente la
Ley 1122 de 2007 y se dictan otras disposiciones;
Proyecto de ley nimero 160 de 2010 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente
el articulo 224 de la Ley 100 de 1993; Proyecto
de ley nimero 161 de 2010 Senado, por medio
de la cual se contribuye al fortalecimiento de las
condiciones laborales y humanas de los estudian-
tes, trabajadores y profesionales de la salud y se
fomenta la participacion ciudadana en la presta-
cion y administracion de los servicios de salud;
Proyecto de ley nimero 182 de 2010 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas para
fortalecer sistema de inspeccion, vigilancia y con-
trol en el sistema general de seguridad social en
salud; Proyecto de ley nimero 111 de 2010 Ca-
mara, por medio de la cual se modifican algunos
articulos de las Leyes 100 del 26 de diciembre de
1993y la 1122 de 2007; Proyecto de ley nimero
126 de 2010 Camara, por la cual se regula el ser-
vicio publico de seguridad social en salud, se sus-
tituye el libro 1l de la Ley 100 de 1993, se adopta
el estatuto Unico del sistema de seguridad social
en salud y se dictan otras disposiciones; Proyecto
de ley nimero 087 de 2010 Camara, por medio
de la cual se modifican algunos articulos de las
Leyes 100 de 1993 y 1122 de 2007; Proyecto de
ley nimero 035 de 2010 de iniciativa guberna-
mental, por medio de la cual se dispone lo relativo
al financiamiento del defensor del usuario.

Honorables Senadores por el si:
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Arbelaez Escalante Amparo

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Carlosama Ldpez German Bernardo
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José lvan
Cordoba Suérez Juan de JesUs
Corzo Roman Juan Manuel

Correa Jiménez Antonio José
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Delgado Blandén César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Galvis Aguilar Honorio

Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gechem Turbay Jorge Eduardo
Guerra De La Espriella Antonio Del Cristo
Guevara Jorge Eliécer

Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gémez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Marun Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Rendén Roldan Liliana Maria
Restrepo Escobar Juan Carlos
Romero Galeano Camilo Ernesto
Sanchez Ortega Camilo Armando
Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Villalba Mosquera Rodrigo
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Artistizabal Jaime Alonso
Honorables Senadores:

Por el no

Benedetti Villaneda Armando
Mazenet Corrales Manuel Julian
06. XII. 2010

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
nuevo, leido por el honorable Senador Eugenio
Enrique Prieto Soto al Proyecto de ley nimero 01
de 2010 Senado, 111 de 2010 Cémara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Ramiro Chavarro
Cuéllar.

Palabras del honorable Senador Carlos Ramiro
Chavarro Cuéllar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Ramiro
Chavarro Cuéllar:

Si Presidente, entonces Senador Iragorri tiene
una gaceta por favor que me preste un segundo,
Presidente mientras me consigo una gaceta, la pro-
puesta es acordada con la Viceministra, es incor-
porar un parégrafo nuevo en donde se haga clari-
dad que los gastos de administracion del régimen
subsidiado se mantendrén en el 8 por ciento que es
como estd actualmente, con eso blindamos a los
hospitales publicos, punto 1.

Y el punto 2 entonces, haciendo ese paragra-
fo nuevo se mantendra entonces ponente el titulo
como veniay con eso se hace la claridad que es la
duda que tiene el Senador Mauricio Lizcano y que
tienen algunos de los Parlamentarios que han in-
tervenido Viceministra, creo que con eso la inter-
preto, lo que le estoy diciendo a la ponente es que
la propuesta nueva es un paragrafo nuevo, en don-
de se exprese que ya esta radicado en Secretaria
que los gastos de administracion para el régimen
subsidiado seran del 8 por ciento.

Y el titulo se mantiene como estaba inicialmen-
te en el articulo 24, que dice exactamente, bueno
no sé si haya que reabrirlo o0 no, pero en todo caso
quedaré el titulo ponente de la siguiente manera y
honorables Colegas: Gastos de Administracion de
las Entidades Promotoras de Salud, ese sera el titu-
lo. Y un paragrafo y final que se dira que los gastos
de administracion para el régimen subsidiado que
es lo que queremos proteger, se mantendrd como
esta hoy en él.

La Presidencia manifiesta:

Un momentico doctor Chavarro. Hasta donde
yo me acuerdo habiamos quedado doctora Piedad
Zuccardi, que iban a hacer una aditiva, usted lo
que estéa haciendo es cambiando completamente el
articulo. Entonces toca reabrirlo otra vez. Sera que
la Comision puede volver a reunirse otra vez.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Presidente la més facil, la que estudiamos méas
facil con la Viceministra, con el doctor Chavarro
es reabrir el articulo y dejar el titulo general con un
paragrafo especial para que el régimen subsidiado
se mantenga en el 8 por ciento, de lo contrario ha-
bria que crear otro articulo, meterlo en el titulo del
régimen subsidiado y seria algo bastante complejo.

Luego, creo que lo méas facil juridicamente y
hermenéuticamente es que se reabra el articulo,
quede el titulo general como venia en la ponencia,
gastos de administracion de las entidades promo-
toras de salud y se le agregue un paragrafo nuevo,
que diga: los gastos de administracion para el ré-
gimen subsidiado se mantendra en el 8 por ciento.
Esa es la més facil Presidente.
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La Presidencia manifiesta:

Vea, eso va a quedar mas empastelado no puede
ser, usted dice que yo no me burle, pero la Comi-
sion me puedo burlar. Vamos a votar la reapertu-
ra del bendito articulo 24, que no pudieron hacer
varios Senadores. Entonces votamos la reapertura,
votamos la reapertura.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la reapertura del articulo 24 del Proyecto
de ley nimero 01 de 2010 Senado, 111 de 2010
Camara; cierra su discusién y, de conformidad con
el Acto Legislativo 01 de 2009, abre la votacién,
e indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder a la votacién nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 52

Por el No: 01

TOTAL: 53 \Votos

Votaciéon nominal a la reapertura del articu-
lo 24 del Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se reforma el sistema
general de seguridad social en salud, y se dictan
otras disposiciones, Acumulado con el Proyecto
de ley nimero 95 de 2010 Senado, por la cual
se reforma el sistema general de seguridad social
en salud y se dictan otras disposiciones; Proyecto
de ley nimero 143 de 2010 Senado, por medio
de la cual se eliminan barreras de acceso en los
servicios de salud y se dinamizan los procesos de
atencioén; Proyecto de ley nimero 147 de 2010
Senado, por la cual se reforma parcialmente la
Ley 1122 de 2007 y se dictan otras disposiciones;
Proyecto de ley nimero 160 de 2010 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente
el articulo 224 de la Ley 100 de 1993; Proyecto
de ley nimero 161 de 2010 Senado, por medio
de la cual se contribuye al fortalecimiento de las
condiciones laborales y humanas de los estudian-
tes, trabajadores y profesionales de la salud y se
fomenta la participacion ciudadana en la presta-
cién y administracion de los servicios de salud;
Proyecto de ley nimero 182 de 2010 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas para
fortalecer sistema de inspeccion, vigilancia y con-
trol en el sistema general de seguridad social en
salud; Proyecto de ley nimero 111 de 2010 Ca-
mara, por medio de la cual se modifican algunos
articulos de las Leyes 100 del 26 de diciembre de
1993y la 1122 de 2007; Proyecto de ley nimero
126 de 2010 Camara, por la cual se regula el ser-
vicio publico de seguridad social en salud, se sus-
tituye el libro 11 de la Ley 100 de 1993, se adopta
el estatuto Unico del sistema de seguridad social
en salud y se dictan otras disposiciones; Proyecto
de ley numero 087 de 2010 Camara, por medio
de la cual se modifican algunos articulos de las
Leyes 100 de 1993 y 1122 de 2007; Proyecto de
ley nimero 035 de 2010 de iniciativa guberna-
mental, por medio de la cual se dispone lo relativo
al financiamiento del defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Arbelaez Escalante Amparo
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Casado de L6pez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José lvan

Corzo Roman Juan Manuel

Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Galvis Aguilar Honorio

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gechem Turbay Jorge Eduardo
Guerra De La Espriella Antonio Del Cristo
Guevara Jorge Eliécer

Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo German Dario
Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gomez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Marun Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Rendo6n Roldan Liliana Maria
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Romero Galeano Camilo Ernesto
Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain
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Villalba Mosquera Rodrigo
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Artistizabal Jaime Alonso
Honorable Senador por el no
Celis Carrillo Bernabé

06. XI1I. 2010

En consecuencia, ha sido aprobada la reapertu-
ra del articulo 24 del Proyecto de ley nimero 01 de
2010 Senado, 111 de 2010 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente, Dilian Francisca
Toro Torres.

Palabras de la honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Dilian Francis-
ca Toro Torres:

El articulo 24 quedara asi, el titulo: Gastos de
administracion de las entidades promotoras de sa-
lud, el primer inciso de la ponencia quedara igual.

El segundo inciso quedara asi: los recursos para
la atencion en salud no podran usarse para adquirir
activos fijos, ni en actividades distintas a la presta-
cion de servicio de salud.

Paragrafo 1°. La vigencia sera a partir del pri-
mero de enero de 2012.

Paragrafo 2°. Los gastos de administracion para
el régimen subsidiado se mantendréan en el 8 por
ciento.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulo 24 con la modificacion leida
por la honorable Senadora ponente, Dilian Fran-
cisca Toro Torres, y cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la Plenaria el articulo con la modificacion
propuesta?

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulo 24 con la modificacion leida
por la honorable Senadora ponente, Dilian Fran-
cisca Toro Torres al Proyecto de ley nimero 01 de
2010 Senado, 111 de 2010 Camara; cierra su dis-
cusion y, de conformidad con el Acto Legislativo
01 de 2009, abre la votacién, e indica a la Secreta-
ria abrir el registro electronico para proceder a la
votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 55
TOTAL: 55 Votos

Votacion nominal al articulo 24 con la modi-
ficacion leida por la honorable Senadora ponen-
te, Dilian Francisca Toro Torres, del Proyecto
de ley nimero 01 de 2010 Senado, por medio de
la cual se reforma el sistema general de seguridad
social en salud, y se dictan otras disposiciones,
Acumulado con el Proyecto de ley numero 95

de 2010 Senado, por la cual se reforma el sistema
general de seguridad social en salud y se dictan
otras disposiciones; Proyecto de ley nimero 143
de 2010 Senado, por medio de la cual se elimi-
nan barreras de acceso en los servicios de salud y
se dinamizan los procesos de atencion; Proyecto
de ley nimero 147 de 2010 Senado, por la cual
se reforma parcialmente la Ley 1122 de 2007 y se
dictan otras disposiciones; Proyecto de ley nu-
mero 160 de 2010 Senado, por medio de la cual
se modifica parcialmente el articulo 224 de la Ley
100 de 1993; Proyecto de ley nimero 161 de
2010 Senado, por medio de la cual se contribuye
al fortalecimiento de las condiciones laborales y
humanas de los estudiantes, trabajadores y profe-
sionales de la salud y se fomenta la participacion
ciudadana en la prestacion y administracion de
los servicios de salud; Proyecto de ley nimero
182 de 2010 Senado por medio de la cual se es-
tablecen medidas para fortalecer sistema de ins-
peccion, vigilancia y control en el sistema general
de seguridad social en salud; Proyecto de ley na-
mero 111 de 2010 Camara, por medio de la cual
se modifican algunos articulos de las Leyes 100
del 26 de diciembre de 1993 y la 1122 de 2007;
Proyecto de ley niumero 126 de 2010 Camara,
por la cual se regula el servicio publico de segu-
ridad social en salud, se sustituye el libro 1l de la
Ley 100 de 1993, se adopta el estatuto Unico del
sistema de seguridad social en salud y se dictan
otras disposiciones; Proyecto de ley nimero 087
de 2010 Camara, por medio de la cual se modi-
fican algunos articulos de las Leyes 100 de 1993
y 1122 de 2007; Proyecto de ley niumero 035 de
2010 de iniciativa gubernamental, por medio de
la cual se dispone lo relativo al financiamiento del
defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Arbelaez Escalante Amparo
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José lvan
Cérdoba Suérez Juan de Jesus
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Bland6n César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Espindola Nifio Edgar



GaceTta DEL CONGRESO 75

Jueves, 10 de marzo de 2011

Péagina 139

Galvis Aguilar Honorio

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gechem Turbay Jorge Eduardo
Guerra de la Espriella Antonio Del Cristo
Guevara Jorge Eliécer

Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gomez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Martinez Aristizébal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Marin Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Ospina Gomez Mauricio Ernesto
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Rendén Roldan Liliana Maria
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Romero Galeano Camilo Ernesto
Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Villalba Mosquera Rodrigo
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

06. XII. 2010

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
24 con la modificacion leida por la honorable Se-
nadora ponente, Dilian Francisca Toro Torres al
Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Senado, 111
de 2010 Cémara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Honorio Galvis Aguilar.

Palabras del honorable Senador Honorio Galvis
Aguilar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Honorio Galvis
Aguilar:

Gracias Presidente, muy amable, es que el arti-
culo 27 se vot6 en bloque y hubo algunas cosas de
las que no nos dimos cuenta.

Por ejemplo, el articulo 27, crea es un comité
técnico-cientifico de las EPS, que entre otras cosas
son los que van a autorizar ciertos procedimientos
y aqui hay algo perverso del articulo, con justifica-
cion financiera, estamos nosotros aqui anteponien-
do el derecho a la vida a la justificacion financiera.

De una parte con este articulo sefior Presidente
lo que nosotros estamos haciendo es desconocer la
autonomia cientifica y profesional de los médicos.

De otro lado nosotros estamos abriendo el ca-
mMIno para que en un comité se tomen decisiones
que van a ser doctrina de comité y que en el futuro
esas decisiones tomadas por ese comité cientifico
se van a repetir sin tener en cuenta el tema que
tiene que ver repito sefior Presidente con la vida
misma.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

A ver, el comité técnico-cientifico va a ser rea-
lizado por pares académicos, va a ser por personal
médico de la misma especialidad que el médico
que prescribié el medicamento o el dispositivo,
eso es claro.

Lo que yo si creo que podemos quitar en este
articulo es que diga y su justificacion financiera,
no mas.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la reapertura del articulo 27 del Proyecto
de ley nimero 01 de 2010 Senado, 111 de 2010
Céamara; cierra su discusion y, de conformidad con
el Acto Legislativo 01 de 2009, abre la votacion,
e indica a la Secretaria abrir el registro electronico
para proceder a la votacién nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 49

Por el No: 06

TOTAL: 55 Votos

Votaciéon nominal a la reapertura del articu-
lo 27 del Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se reforma el sistema
general de seguridad social en salud, y se dictan
otras disposiciones, Acumulado con el Proyecto
de ley nimero 95 de 2010 Senado, por la cual
se reforma el sistema general de seguridad social
en salud y se dictan otras disposiciones; Proyecto
de ley nimero 143 de 2010 Senado, por medio
de la cual se eliminan barreras de acceso en los
servicios de salud y se dinamizan los procesos de
atencién; Proyecto de ley niUmero 147 de 2010
Senado, por la cual se reforma parcialmente la
Ley 1122 de 2007 y se dictan otras disposiciones;
Proyecto de ley nimero 160 de 2010 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente
el articulo 224 de la Ley 100 de 1993; Proyecto
de ley nimero 161 de 2010 Senado, por medio
de la cual se contribuye al fortalecimiento de las
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condiciones laborales y humanas de los estudian-
tes, trabajadores y profesionales de la salud y se
fomenta la participacion ciudadana en la presta-
cién y administracion de los servicios de salud;
Proyecto de ley nimero 182 de 2010 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas para
fortalecer sistema de inspeccion, vigilancia y con-
trol en el sistema general de seguridad social en
salud; Proyecto de ley nimero 111 de 2010 C&-
mara, por medio de la cual se modifican algunos
articulos de las Leyes 100 del 26 de diciembre de
1993y la 1122 de 2007; Proyecto de ley nimero
126 de 2010 Camara, por la cual se regula el ser-
vicio publico de seguridad social en salud, se sus-
tituye el libro 11 de la Ley 100 de 1993, se adopta
el estatuto Unico del sistema de seguridad social
en salud y se dictan otras disposiciones; Proyecto
de ley numero 087 de 2010 Camara, por medio
de la cual se modifican algunos articulos de las
Leyes 100 de 1993 y 1122 de 2007; Proyecto de
ley nimero 035 de 2010 de iniciativa guberna-
mental, por medio de la cual se dispone lo relativo
al financiamiento del defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el s:

Arbeléez Escalante Amparo
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José lvan
Cérdoba Suérez Juan de JesUs
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson

Elias Vidal Bernardo Miguel
Espindola Nifio Edgar

Galvis Aguilar Honorio

Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guevara Jorge Eliécer

Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Hurtado Angulo Hemel

Jiménez Gomez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Lopez Maya Alexander
Martinez Aristizabal Maritza

Merheg Marun Juan Samy

Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Soto Eugenio Enrique
Rendén Roldan Liliana Maria
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Romero Galeano Camilo Ernesto
Sénchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Torrado Garcia Efrain

Villalba Mosquera Rodrigo

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Honorables Senadores por el no:
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Mazenet Corrales Manuel Julian
06. XII. 2010

En consecuencia, ha sido aprobada la reapertu-
ra del articulo 27 del Proyecto de ley nimero 01 de
2010 Senado, 111 de 2010 Cémara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Ponente Dilian Francisca
Toro Torres.

Palabras de la honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Dilian Francis-
ca Toro Torres:

Quedard igual como estaba solamente que va-
mos a eliminar y su justificacion financiera.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulo 27 con la modificacion leida
por la honorable Senadora ponente, Dilian francis-
ca Toro Torres, y cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la Plenaria el articulo con la modificacion
propuesta?

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulo 27 con la modificacion leida
por la honorable Senadora ponente, Dilian Fran-
cisca Toro Torres del Proyecto de ley nimero 01
de 2010 Senado, 111 de 2010 Camara, cierra su
discusion y, de conformidad con el Acto Legisla-
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tivo 01 de 2009, abre la votacion, e indica a la Se-
cretaria abrir el registro electrénico para proceder
a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 56
TOTAL: 56 Votos

Votacion nominal al articulo 27 con la modi-
ficacion leida por la honorable Senadora Ponen-
te, Dilian Francisca Toro Torres, del Proyecto
de ley nimero 01 de 2010 Senado, por medio de
la cual se reforma el sistema general de seguridad
social en salud, y se dictan otras disposiciones,
Acumulado con el Proyecto de ley niumero 95
de 2010 Senado, por la cual se reforma el sistema
general de seguridad social en salud y se dictan
otras disposiciones; Proyecto de ley nimero 143
de 2010 Senado, por medio de la cual se elimi-
nan barreras de acceso en los servicios de salud y
se dinamizan los procesos de atencidn; Proyecto
de ley numero 147 de 2010 Senado, por la cual
se reforma parcialmente la Ley 1122 de 2007 y se
dictan otras disposiciones; Proyecto de ley na-
mero 160 de 2010 Senado, por medio de la cual
se modifica parcialmente el articulo 224 de la Ley
100 de 1993; Proyecto de ley numero 161 de
2010 Senado, por medio de la cual se contribuye
al fortalecimiento de las condiciones laborales y
humanas de los estudiantes, trabajadores y profe-
sionales de la salud y se fomenta la participacion
ciudadana en la prestacion y administracion de
los servicios de salud; Proyecto de ley nimero
182 de 2010 Senado, por medio de la cual se es-
tablecen medidas para fortalecer sistema de ins-
peccion, vigilancia y control en el sistema general
de seguridad social en salud; Proyecto de ley na-
mero 111 de 2010 Camara, por medio de la cual
se modifican algunos articulos de las Leyes 100
del 26 de diciembre de 1993 y la 1122 de 2007;
Proyecto de ley nimero 126 de 2010 Camara,
por la cual se regula el servicio publico de segu-
ridad social en salud, se sustituye el libro Il de la
Ley 100 de 1993, se adopta el estatuto Unico del
sistema de seguridad social en salud y se dictan
otras disposiciones; Proyecto de ley nimero 087
de 2010 Camara, por medio de la cual se modi-
fican algunos articulos de las Leyes 100 de 1993
y 1122 de 2007; Proyecto de ley numero 035 de
2010 de iniciativa gubernamental, por medio de
la cual se dispone lo relativo al financiamiento del
defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el si:

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Arbeléez Escalante Amparo
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer

Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Carlosama Lépez German Bernardo
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José 1van
Cordoba Suarez Juan de Jesus
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Blanddn César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Galvis Aguilar Honorio

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gechem Turbay Jorge Eduardo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guevara Jorge Eliécer

Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo German Dario
Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gémez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Marun Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Rendén Roldan Liliana Maria
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Romero Galeano Camilo Ernesto
Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Villalba Mosquera Rodrigo
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Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Artistizabal Jaime Alonso
06. XI1I. 2010

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
27 con la modificacién leida por la honorable Se-
nadora ponente, Dilian Francisca Toro Torres del
Proyecto de ley ndmero 01 de 2010 Senado, 111
de 2010 Cémara.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el blogque del articulado del proyecto, y
cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la Plenaria
el articulado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Pro-
yecto de ley numero 01 de 2010 Senado, 111 de
2010 Camara, por medio de la cual se reforma
el Sistema General de Seguridad Social en Sa-
lud, y se dictan otras disposiciones, Acumulado
con el Proyecto de ley nimero 95 de 2010 Se-
nado, por la cual se reforma el Sistema General
de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones, Proyecto de ley numero 143 de
2010 Senado, por medio de la cual se eliminan
barreras de acceso en los servicios de salud y se
dinamizan los procesos de atencidn, Proyecto de
ley nUmero 147 de 2010 Senado, por la cual se
reforma parcialmente la Ley 1122 de 2007 y se
dictan otras disposiciones. Proyecto de ley nu-
mero 160 de 2010 Senado, por medio del cual se
modifica parcialmente el articulo 224 de la Ley
100 de 1993. Proyecto de ley numero 161 de
2010 Senado, por medio de la cual se contribuye
al fortalecimiento de las condiciones laborales y
humanas de los estudiantes, trabajadores y pro-
fesionales de la salud y se fomenta la participa-
cion ciudadana en la prestacion y administracion
de los servicios de salud, Proyecto de ley nu-
mero 182 de 2010 Senado, por medio del cual
se establecen medidas para fortalecer sistema
de inspeccidn, vigilancia y control en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, Proyecto
de ley nimero 111 de 2010 Camara, por medio
de la cual se modifican algunos articulos de las
Leyes 100 del 26 de diciembre de 1993y la 1122
de 2007, Proyecto de ley niumero 126 de 2010
Camara, por la cual se regula el Servicio Publi-
co de Seguridad Social en Salud, se sustituye el
Libro Il de la Ley 100 de 1993, se adopta el Es-
tatuto Unico del Sistema de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones, Proyecto
de ley nimero 087 de 2010 Camara, por medio
de la cual se modifican algunos articulos de las
Leyes 100 de 1993 y 1122 de 2007, Proyecto de
ley nimero 035 de 2010 de iniciativa guberna-
mental, por medio de la cual se dispone lo rela-
tivo al financiamiento del defensor del usuario.

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racion de la Plenaria, y cerrada su discusion pre-
gunta: ¢ Aprueban los miembros de la Corporacién
el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado, sea ley de la Republica?

surgidasLa Presidencia somete a consideracion
de la Plenaria el bloque del articulado, titulo y que
sea ley de la Republica el Proyecto de ley nimero
01 de 2010 Senado, 111 de 2010 Camara; cierra la
discusion y, de conformidad con el Acto Legisla-
tivo 01 de 2009, abre la votacion, e indica a la Se-
cretaria abrir el registro electrénico para proceder
a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacién.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 52
TOTAL: 52VOTOS

Votacion nominal al bloque del articulado,
titulo y que sea ley de la Republica, el Proyecto
de ley nimero 01 de 2010 Senado, por medio de
la cual se reforma el sistema general de seguridad
social en salud, y se dictan otras disposiciones,
Acumulado con el Proyecto de ley namero 95
de 2010 Senado, por la cual se reforma el sistema
general de seguridad social en salud y se dictan
otras disposiciones; Proyecto de ley nimero 143
de 2010 Senado, por medio de la cual se elimi-
nan barreras de acceso en los servicios de salud y
se dinamizan los procesos de atencién; Proyecto
de ley nimero 147 de 2010 Senado, por la cual
se reforma parcialmente la Ley 1122 de 2007 y se
dictan otras disposiciones; Proyecto de ley nu-
mero 160 de 2010 Senado, por medio de la cual
se modifica parcialmente el articulo 224 de la Ley
100 de 1993; Proyecto de ley nimero 161 de
2010 Senado, por medio de la cual se contribuye
al fortalecimiento de las condiciones laborales y
humanas de los estudiantes, trabajadores y profe-
sionales de la salud y se fomenta la participacion
ciudadana en la prestacion y administracion de
los servicios de salud; Proyecto de ley nimero
182 de 2010 Senado, por medio de la cual se es-
tablecen medidas para fortalecer sistema de ins-
peccion, vigilancia y control en el sistema general
de seguridad social en salud; Proyecto de ley na-
mero 111 de 2010 C&mara, por medio de la cual
se modifican algunos articulos de las Leyes 100
del 26 de diciembre de 1993 y la 1122 de 2007;
Proyecto de ley numero 126 de 2010 Camara,
por la cual se regula el servicio publico de segu-
ridad social en salud, se sustituye el libro 1l de la
Ley 100 de 1993, se adopta el estatuto Unico del
sistema de seguridad social en salud y se dictan
otras disposiciones; Proyecto de ley nimero 087
de 2010 Camara, por medio de la cual se modi-
fican algunos articulos de las Leyes 100 de 1993
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y 1122 de 2007; Proyecto de ley nimero 035 de
2010 de iniciativa gubernamental, por medio de
la cual se dispone lo relativo al financiamiento del
defensor del usuario.

Honorables Senadores:

Por el si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Arbelédez Escalante Amparo
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Carlosama Lopez German Bernardo
Casado de L6pez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Clavijo Contreras José lvan
Cordoba Suéarez Juan de Jesus
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Blandon César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Espindola Nifio Edgar

Galvis Aguilar Honorio

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gechem Turbay Jorge Eduardo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guevara Jorge Eliécer

Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Goémez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Marin Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Rendén Roldan Liliana Maria
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Villalba Mosquera Rodrigo

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

Zuluaga Artistizabal Jaime Alonso
06. XII. 2010.

En consecuencia, ha sido aprobado el bloque
del articulado, titulo y que sea ley de la Republica
el Proyecto de ley niumero 01 de 2010 Senado, 111
de 2010 Cémara.

Los honorables Senadores: Gilma Jiménez Go-
mez, German Carlosama L6pez y Marco Anibal
Avirama Avirama, radican por Secretaria las si-
guientes constancias:

Constancia

Como Ponente del Proyecto de ley 01 de 2010,
Senado, y 106 de 2010, Camara, y sus acumula-
dos, dejo constancia que el articulo 22, referente al
restablecimiento de derechos de mujeres victimas
de violencia sexual y fisica, en la discusion del ar-
ticulado en las Comisiones Séptimas Conjuntas se
acordod que dicho articulo no hiciera parte del Ti-
tulo 111, Atencion Preferente y Diferencial para la
Infancia y Adolescencia, lo anterior en atencién a
que el titulo Il hace referencia exclusiva a los de-
rechos prevalentes de los nifios, consagrados en el
articulo 44 de la Constitucion Nacional, y el men-
cionado articulo rompe con la unidad de materia
del titulo I11.

La siguiente constancia se hace con el propésito
sea atendida en las comisiones de conciliacion de
Camara y Senado que se ocuparan de la redaccion
final de la ley.

Gilma Jiménez Gomez,
Senadora de la Republica.
Constancia

PROPUESTA ARTICULADO PARA LAS CO-
MUNIDADES INDIGENAS EN EL PROYECTO
DE LEY DE LA REFORMAA LA SALUD

Los Pueblos Indigenas con derecho propio re-
conocido en la Constitucion Nacional de 1991 y
la aplicacion de la Ley 21 de 1991 adquirié com-
promisos Internacionales consistentes en poner a
disposicion de los Pueblos indigenas “Servicios de
salud adecuados a proporcionar a dichos pueblos
los medios que le permita organizar y prestar tales
servicios bajo su propia responsabilidad y control,
a fin de que pueda gozar al maximo nivel posible
de Salud organizado en el nivel de las Comunida-
des indigenas”.

Exigimos que en este proyecto de ley de Refor-
ma al Sistema de Salud se incluyan las condicio-
nes para garantizar el derecho a la salud y el enfo-
que diferencial como un Derecho Constitucional
que tenemos en la implementacién de la atencion
integral, oportuna y con adecuacion sociocultural
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basada en la aplicacion de nuestra medicina tradi-
cional indigena, aplicada por nuestros médicos tra-
dicionales Jaibanas, Chamanes, Mamos, Tegualas,
Piaches y demas terapeutas propios de las comu-
nidades indigenas, quienes deben ser considerados
por el sistema de Salud como profesionales de la
Medicina Ancestral.

El Sistema de Salud debe reconocer nuestra
Medicina Propia como una fortificacion de nuestra
mente, nuestro espiritu respetando nuestra cosmo-
vision que se desarrolla en el caminar de la vida
en armonia con la Sagradivilidad de nuestros terri-
torios; consideramos desde el punto de vista de la
relacion médico-paciente, hay una queja universal
sobre citrato recibido en buena parte de los ser-
vicios médicos oficiales, facultativos o alopaticos:
Es despersonalizado mecanico, frio, no se trata
enfermos sino enfermedades, 6rganos o tejidos y
el lenguaje que se habla esta lleno de términos in-
comprensibles. Por el contrario, en los consulto-
rios ancestrales indigenas se encuentra un ambien-
te célido y familiar que representa mas los propios
conocimientos y creencias sobre la enfermedad y
la salud y en donde se habla un lenguaje propio.

Como Pueblos Indigenas estamos en la tarea de
fortalecer, en lo posible los conocimientos tradi-
cionales y populares sobre las plantas medicina-
les que se pierden de manera vertiginosa con la
globalizacion y los fenémenos de cambio y adap-
tacion cultural. De igual forma la promocién y la
prevencion son consideradas desde hace muchos
afios pilares fundamentales de la salud individual
y colectiva, en donde la particularidad de los mé-
dicos tradicionales se tiene temor que la medicina
tradicional desaparezca por razones que van desde
la Colonizacion, explotacion minera y fumigacion
de los cultivos.

De esta manera se presenta el siguiente princi-
pio y articulado a ser incorporado en el proyecto
de reforma al sistema de salud colombiano, como
resultado del trabajo de construccion participativa
con delegados de salud de la Mesa Nacional de
Concertacion, con el fin de garantizar el Derecho a
la Salud y el principio de colectividad de los Pue-
blos indigenas:

Principio:
DIVERSIDAD ETNICA
E INTERCULTURALIDAD

En la planeacién, implementacion y evaluacion
de todos los planes programas y proyectos que
forman parte del programa de Salud y en el Plan
Nacional de Desarrollo, se tendrd en cuenta las
particularidades socio-culturales, la cosmovision
ancestral, usos y costumbres de los pueblos indi-
genas y otros grupos étnicos.

Articulo 1°. El Estado garantizara y apropia-
ra los recursos e instrumentos necesarios para el
desarrollo e implementacion del Sistema de Salud
Propio e Intercultural —SISPI- en el marco del de-
recho a la salud y la colectividad, el cual contendra
los siguientes ejes:

* Politico organizativo

* Formacion. Investigacion, educacion y capa-
citacién en salud propia.

* Propuestas de atencion intercultural en salud
respetando los usos y costumbre de cada pueblo.

* Administracion, gestion, control y seguimien-
to de la salud por las autoridades indigenas.

Articulo 2°. El Estado garantizard la atencion
en salud integral y una cobertura universal para
toda la poblacion indigena, la financiacion de la
prestacion de todos los servidos de salud indivi-
dual y colectiva, incluyendo Plan Obligatorio de
Salud, plan de intervenciones colectivas, tecnolo-
gias no incluidas en el POS, estaran a cargo del Es-
tado en su totalidad, incluyendo todas las fuentes
de financiacion que sean necesarias, tales como la
Unidad de Pago por Capacitacion (UPC), recursos
para enfermedades de alto costo, subcuentas del
Fosyga, entre otros.

Articulo 3°. El Censo Indigena o Listados Cen-
sales realizados por sus respectivas autoridades
indigenas seran el unico mecanismo de identifica-
cién para acceder a todos los programas sociales
que brinda el Estado especialmente los de Salud.

Articulo 4°. El Estado garantizara en un térmi-
no no mayor a seis (6) meses de la expedicion de
la presente ley, la equiparacion de la UPC Subsi-
diada a la Contributiva més un 50% adicional con
el fin de garantizar la ejecucion de la salud propia,
y la adecuacion sociocultural de los planes de be-
neficios, en cumplimiento del articulo 12 de ley
691 del 2001 y acuerdo 326 del 2005 del Consejo
Nacional de Seguridad Social en salud (CNSSS).

Paragrafo 1°. Todos los miembros de las comu-
nidades indigenas que se encuentren afiliados al
régimen subsidiado o que se afilien a partir de la
expedicion de la presente ley, recibiran los benefi-
cios del plan de salud correspondiente al régimen
contributivo.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional garantizard
la viabilidad juridica para la creacion y permanen-
cia de las instituciones de Salud Indigena (EPSI,
e IPSI). Por ser de naturaleza publica especial, en
razdn de su naturaleza publica especial y de acuer-
do de los procesos de consulta previa y concerta-
cion, no se podra aplicar ninguna norma general o
inconsulta.

Articulo 6°. Las instituciones de salud indigena
deberan ser administradas por miembros de la po-
blacién Indigena debidamente acreditados por las
autoridades indigenas.

Paragrafo 1°. Las juntas directivas de las ins-
tituciones de salud indigena deberan incluir en su
conformacioén delegados de todas las comunidades
que cuenten con poblacion afiliada y/o beneficiada
de sus servicios.

Paragrafo 2°. En aquellos municipios, corregi-
mientos departamentales, localidades urbanas, en
donde no existan EPS e IPS Indigenas y haya asen-
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tado un Cabildo, el Gobernador del mismo debera
tener asiento principal en la Junta Directiva de las
Empresas ESE, con el fin de garantizar, calidad y
adecuacion sociocultural en las politicas, progra-
mas y proyectos de atencion en Salud.

Articulo 7°. El Estado saneara financieramente
y brindara el apoyo necesario a las Instituciones
de Salud Indigena (EPS, IPSI) que por razones de
accesibilidad geografica, dispersion poblacional,
aumento del alto costo, conflicto armado y zonas
de riesgo natural entre otros se hayan visto afecta-
das en su liquidez econémica.

Articulo 8°. Las instituciones de salud indige-
na conformaran prioritariamente la Red Publica
de Atencion en Salud para las comunidades indi-
genas afiliadas y/o beneficiarias de sus servicios.
Los servicios prestados por las ESE solo se pres-
taran para complementar la atencion prestada por
las instituciones de salud indigena, y en los casos
en donde los servicios no puedan ser ejecutados
directamente por las IPSI.

Paragrafo. Sera obligacion de las EPS e IPS
Indigenas implementar y aplicar programas de
acuerdo a sus Usos y Costumbres en Salud Pro-
pia, principalmente en acciones de promocién y
prevencion, Para garantizar estas acciones de sa-
lud propia se destinard como minimo el 2% de los
recursos de promocién y prevencion del valor de
la UPC.

Articulo 9°. Las acciones de salud publica co-
rrespondientes a los planes de intervenciones co-
lectivas en salud publica (PIC), a nivel municipal
y departamental deberan ser concertadas con las
autoridades indigenas, y ejecutadas directamente
con sus propias instituciones de salud indigena.

Paragrafo 1°. El proceso de concertacion con
las autoridades indigenas es un requisito para la
aprobacion de los planes de salud territorial, inclu-
yendo los planes de intervenciones colectivas en
salud publica (PIC). Este requisito se debe certifi-
car con la suscripcion de un acta de concertacion
entre las autoridades indigenas, las Entidades Te-
rritoriales, y demas instituciones de salud.

Paragrafo 2°. Este proceso de concertacion,
debera realizarse con todas las comunidades indi-
genas del territorio nacional independientemente
de la existencia 0 no de las instituciones de salud
indigena.

Articulo 10. Facultese al Gobierno Nacional
por seis meses para que expidan los Decretos- le-
yes necesarios encaminados a la construccién y
puesta en funcionamiento del Sistema Indigena de
Salud Propia Intercultural —=SISPI-.

Paragrafo 1°. El contenido de los decretos que
en cumplimiento de estas facultades que expide el
Gobierno Nacional, seréd producto de la Mesa Na-
cional de Concertacion con el agotamiento de la
consulta previa, bajo la propia autonomia de los
pueblos indigenas de Colombia.

Paragrafo 2°. La Mesa Nacional de Salud Indi-
gena presentara una propuesta de proyecto de ley
marco del sistema indigena de Salud Propia Inter-
cultural —SISPI—, en cual sera financiada en su to-
talidad por el Gobierno Nacional.

Articulo 11. Como una accién afirmativa por
parte del Gobierno Nacional, se exonera a los
miembros de las comunidades indigenas de la
obligacién de cotizar al régimen contributivo
como trabajadores independientes, y se validara su
afiliacion al régimen subsidiado, con el fin de ga-
rantizar la prestacion de servicios de salud.
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Constancia
Plenaria del Senado de la Republica
(lunes 6 de diciembre de 2010)

En mi condicién de Senador elegido por la Cir-
cunscripcion Especial de Comunidades Indigenas,
me permito dejar constancia de mi voto negativo
del Proyecto de ley Estatutaria nimeros 186 de
2010 Senado, 189 de 2010 Senado, 131 de 2010
Cémara y 189 de 2010, acumulados, por la cual
se regula parcialmente el derecho a la salud y a
la igualdad en salud en el Sistema de Seguridad
Social en Salud.

En el proyecto de ley referido, los derechos
de los pueblos indigenas estdn ausentes, lo que
constituye una discriminacion negativa del Estado
frente al derecho a la salud de los indigenas con
un enfoque diferencial y atendiendo a los valores
culturales y conocimientos de nuestros pueblos
que tienen mucho que aportar al sistema de salud
desde el conocimiento ancestral de nuestras comu-
nidades.

\oto negativa, por considerar que se pierde otra
oportunidad para avanzar en la construccion de la
Colombia multiétnica y pluricultural, que la Cons-
titucion reconoce, pero que nuevamente el Con-
greso se empefia en desconocer e invisibilizar.
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Por instrucciones de la Presidencia y, de con-
formidad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por
Secretaria se anuncian los proyectos que se discu-
tiran y aprobaran en la préxima sesion.

Continlio sefior Presidente anunciando los
Proyectos:

Con Conciliacion

* Proyecto de ley nimero 173 de 2010 Sena-
do, 290 de 2010 Camara, por la cual se modifica
la Ley 599 de 2000, relativa a las conductas puni-
bles que atentan contra los bienes juridicamente
protegidos de los defensores de Derechos Huma-
nos y periodistas.

Proyectos de Acto legislativo:

 Proyecto de Acto Legislativo namero 07
de 2010 Senado, por medio del cual se reforma
el articulo 231 de la Constitucién Politica de Co-
lombia.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 10 de
2010 Senado, por el cual se modifican los articu-
los 152, 293, 303, 314 y 323 de la Constitucion
Politica, en lo referente a la figura de la reeleccion
inmediata para Gobernadores y Alcaldes.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 019 de
2010 Senado, 016 de 2010 Camara, por el cual se
establece el principio de la sostenibilidad fiscal.

Proyectos de ley con Ponencia para Segundo
Debate.

« Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Senado,
por medio de la cual se reforma el Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud, y se dictan
otras disposiciones. Acumulado con el Proyecto
de ley nimero 95 de 2010 Senado, por la cual se
reforma el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y se dictan otras disposiciones; Proyecto
de ley niumero 143 de 2010 Senado, por medio
de la cual se eliminan barreras de acceso en los
servicios de salud y se dinamizan los procesos de
atencioén; Proyecto de ley nimero 147 de 2010
Senado, por el cual se reforma parcialmente la
Ley 1122 de 2007 y se dictan otras disposiciones;
Proyecto de ley nimero 160 de 2010 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente el
articulo 224 de la Ley 100 de 1993; Proyecto de
ley nimero 161 de 2010 Senado; por medio de la
cual se contribuye al fortalecimiento de las condi-
ciones laborales y humanas de los estudiantes, tra-
bajadores y profesionales de la salud y se fomenta
la participacién ciudadana en la prestacion y ad-
ministracién de los servicios de salud; Proyecto
de ley nimero 182 de 2010 Senado, por medio
de la cual se establecen medidas para fortalecer
sistema de inspeccién, vigilancia y control en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud;
Proyecto de ley nimero 111 de 2010 Camara,
por medio de la cual se modifican algunos arti-
culos de la Ley 100 del 26 de diciembre de 1993
y la 1122 de 2007; Proyecto de ley nimero 126
de 2010 Camara, por la cual se regula el Servicio
Publico de Seguridad Social en Salud, se sustituye
el libro Il de la Ley 100 de 1993, se adopta el Es-

tatuto Unico del Sistema de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones; Proyecto de
ley nimero 087 de 2010 Camara, por medio de
la cual se modifican algunos articulos de las Le-
yes 100 de 1993 y 1122 de 2007; Proyecto de ley
namero 035 de 2010 de iniciativa gubernamen-
tal, por medio de la cual se dispone lo relativo al
financiamiento del defensor del usuario.

* Proyecto de ley numero 03 de 2010 Senado,
por la cual se concede una rebaja de pena, con
motivo de la conmemoracion del Bicentenario de
la Independencia.

« Proyecto de ley nimero 06 de 2009 Senado,
por la cual se expide el Caodigo Aeronautico Co-
lombiano, el Estatuto del Comandante de Aerona-
ve y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 12 de 2010 Senado
(Acumulado nameros 16 de 2010 Senado, 40 de
2010 Senado y 90 de 2010 Senado), por la cual
se modifican los articulos 236, 239, 57 y 58 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 14 de 2010 Senado,
por medio de la cual se promueve la formacion y
desarrollo de habilidades artisticas y deportivas y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 16 de 2009 Senado,
070 de 2009 Camara, por la cual se crea el Siste-
ma Nacional de Migraciones y se expiden normas
para la proteccion de los colombianos en el exte-
rior.

* Proyecto de ley niimero 019 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se reconoce y regula la
actividad de las Parteras.

* Proyecto de ley niumero 33 de 2009 Senado,
por la cual se reconoce al cuidador familiar en
casa para personas dependientes y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 34 de 2010 Senado,
por medio de la cual se modifica la denominacion
de la moneda legal en Colombia, en desarrollo del
numeral 13 articulo 150 de la Constitucion Poli-
tica.

* Proyecto de ley numero 38 de 2009 Senado,
por medio de la cual se garantiza la educacion de
posgrados a los 50 mejores promedios académicos
graduados en las Universidades Publicas.

* Proyecto de ley ntiimero 54 de 2010 Sena-
do, por la cual se implementa el Reten Social, que
garantiza la estabilidad laboral a grupos vulnera-
bles y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 59 de 2010 Senado,
por medio de la cual se aprueba la “Decision del
Consejo de la Organizacion para la cooperacion
y el desarrollo econdmico —-OCDE-, que estable-
ce un Centro de Desarrollo de la Organizacién”,
adoptada por el Consejo en su vigésima novena
reunion, en Paris, el 23 de octubre de 1962, y el
“Acuerdo mediante Canje de Notas entre el Go-
bierno de Colombia y la Secretaria General de la
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Organizacién para la cooperacion y el desarrollo
econémico —OCDE-, para la vinculacion de Co-
lombia como miembro del Centro de Desarrollo de
la OCDE, concluido el 24 de julio de 2008.

* Proyecto de ley niimero 062 de 2009 Sena-
do, por la cual se rinde homenaje al maestro Ra-
fael Calixto Escalona Martinez: Ley Escalona.

* Proyecto de ley numero 76 de 2009 Senado,
por la cual se adiciona el articulo 149 de la Ley
100 de 1993.

 Proyecto de ley nimero 081 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se adiciona un Capitulo a
la Ley 962 de 2005 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 88 de 2009 Senado,
por la cual se incluye a los bomberos de la Aero-
nautica Civil en el Decreto 2090 del 28 de julio de
2003, (Mediante la cual se definen las actividades
de alto riesgo para la salud del trabajador y se
modifican y sefialan las condiciones, requisitos y
beneficios del régimen de pensiones de los traba-
jadores que laboran en dichas actividades).

* Proyecto de ley niimero 93 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se modifica la Ley 68
de 1993, modificada por la Ley 955 de 2005, y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 98 de 2010 Senado,
175 de 2009 Camara, por medio de la cual se rin-
de honores a la memoria de la actriz Fanny Mikey.

* Proyecto de ley nimero 104 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
de Cooperacion Cultural y Educativa entre la Re-
publica de Colombia y la Republica Portuguesa”,
firmado en Lisboa, el 8 de enero de 2007.

* Proyecto de ley niumero 105 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Convenio
internacional de Maderas Tropicales, 2006, he-
cho en Ginebra el 27 de enero de 2006.

* Proyecto de ley niimero 106 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo
sobre el establecimiento de la Red Internacional
del Bambu y el Ratan,””; dado en Beijing, Republi-
ca Popular de China, el 6 de noviembre de 1997.

 Proyecto de ley 107 de 2009 Senado, por
medio de la cual se aprueba la Convencién Inte-
ramericana para facilitar la asistencia en casos
de desastre, adoptada en Santiago, Chile, el 7 de
junio de 1991.

* Proyecto de ley nUmero 110 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se introduce en la Ley
599 de 2000, el delito de conduccion en estado de
embriaguez o bajo el influjo de sustancias psico-
activas, se modifican los articulos 109, 110, 120,
35y 38 del Codigo Penal, para la Seguridad Vial
en Colombia.

* Proyecto de ley nimero 111 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se crea el Sistema Na-
cional de Informacién sobre demanda de empleo
y el boletin de demanda laboral insatisfecha y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 115 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aclara la cotizacion
para salud de los educadores de preescolar, bé-
sica y media de los establecimientos educativos
oficiales, dependientes tanto de la Nacion, como
de los departamentos, los municipios y los distrito
especiales.

* Proyecto de ley nimero 123 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el procedi-
miento y los requisitos para el Registro Civil de
menores colombianos.

* Proyecto de ley niimero 127 de 2010 Sena-
do, por la cual se expide el Estatuto de Ciudada-
nia Juvenil y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 136 de 2009 Sena-
do, por la cual se crea la Carrera Administrativa
Especial para los trabajadores del Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en Salud.

* Proyecto de ley niimero 142 de 2010 Se-
nado, por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencién, investi-
gacion y sancion de actos de corrupcion y la efec-
tividad del control de la Gestion Publica.

* Proyecto de ley nimero 146 de 2009 Sena-
do, por la cual se determina la revision del listado
oficial de remisos y se establecen rebajas en las
sanciones para los remisos del servicio Militar
Obligatorio, incluyendo a los ciudadanos que no
estan incluido en el listado del sistema de reclu-
tamiento.

* Proyecto de ley nimero 149 de 2009 Sena-
do, Mediante la cual se reviste al Presidente de la
Republica de precisas facultades extraordinarias
en aplicacion del numeral 10 del articulo 150 de
la Constitucion Politica de Colombia y se dictan
otras disposiciones en relacién con el funciona-
miento del Consejo Nacional Electoral

* Proyecto de ley nimero 157 de 2009 Sena-
do, por la cual se incorpora en la educacion el
componente de desarrollo de competencias afec-
tivas en Colombia y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 159 de 2009 Sena-
do, por medio del cual la Nacidn se asocia y rinde
homenaje al municipio de Ramiriqui, capital de la
provincia de Méarquez en el departamento de Bo-
yaca, con motivo de la celebracion de los 470 afios
de su fundacion en el afio de 2011.

* Proyecto de ley nimero 169 de 2010 Sena-
do, 056 de 2009 Camara, por medio de la cual se
derogan algunos articulos de la Ley 472 de 1998
— Acciones Populares y de Grupo.

* Proyecto de ley nimero 174 de 2010 Sena-
do, 124 de 2010 Cémara, por medio de la cual
se dictan normas tributarias de control y para la
competitividad.

* Proyecto de ley niimero 181 de 2009 Senado,
por medio de la cual se establecen prohibiciones
para el uso de incentivos econdmicos por parte de
EPS, IPS, empresas farmacéuticas, productoras,
distribuidoras y comercializadoras de insumos y
equipos empleados en el sector salud.
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« Proyecto de ley nimero 196 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
entre los Gobiernos de la Republica de Colombia
y de la Republica Federativa del Brasil”, para
el establecimiento de la zona de Régimen Espe-
cial Fronterizo para las localidades de Tabatinga
(Brasil) y Leticia (Colombia), firmado en Bogota,
D.C., alos 19 dias del mes de septiembre de 2008.

* Proyecto de ley niimero 200 de 2009 Sena-
do, por la cual la Nacion declara Patrimonio His-
torico y cultural de la Nacion al Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Pamplona Norte de San-
tander y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 202 de 2009 Sena-
do, A través de la cual se deroga el numeral 6 el
articulo 6° y se adiciona un paragrafo al articulo
6° de la Ley 1259 de 2008 (Por medio de la cual
se instaura en el territorio nacional la aplicacion
del comparendo ambiental a los infractores de las
normas de aseo, limpieza y recoleccion de escom-
bros; y se dictan otras disposiciones).

*Proyecto de ley numero 208 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Proyecto
de Enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional para reforzar la repre-
sentacion y la participacién en el Fondo Mone-
tario Internacional”, adoptado el 28 de marzo de
2008 y aprobado por la junta de Gobernadores me-
diante la Resolucién nimero 63-2, adoptada el 28
de abril de 2008, y el “Proyecto de Enmienda del
Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Inter-
nacional para ampliar las facultades de inversion
del Fondo Monetario Internacional”, adoptado el
7 de abril de 2008 y aprobado por la Junta de Go-
bernadores mediante la Resolucién nimero 63-3
adoptada el 5 de mayo de 2008.

* Proyecto de ley niimero 218 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se modifica y adiciona la
Ley 668 de 2001; y se instituye la red interinstitu-
cional por la integridad.

* Proyecto de ley niimero 219 de 2009 Senado,
por el cual la Nacién al cumplirse el Bicentenario
de la Independencia, se asocia, exalta y rinde ho-
menaje al municipio de Charala, departamento de
Santander, por su aporte a la gesta libertadora con
la Batalla del Pienta, y por ser cuna del précer y
“Tribuno del Pueblo” Don José Acevedo y Gomez.

* Proyecto de ley niimero 234 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba la “Conven-
cién sobre municiones en racimo”, hecha en Du-
blin el 30 de mayo de 2008.

* Proyecto de ley niUmero 243 de 2010 Sena-
do, por la cual se desarrollan los articulos 70, 71
y 72 de la Constitucion Politica de Colombia en
conmemoracion del Bicentenario de la Indepen-
dencia.

* Proyecto de ley niimero 258 de 2010 Sena-
do, 035 de 2009 Camara, por medio de la cual se
adiciona el articulo 6° de la Ley 3% de 1991 y se
dictan otras disposiciones.

Han sido anunciados los proyectos para la si-
guiente Sesion Plenaria, honorables Senadores.
Proyecto de ley enmienda, no a la ponencia del
Proyecto de ley 169 de 2010 Acciones populares.
50 Proyectos.

La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, radica por Secretaria la siguiente
constancia:

Bogota D.C., 6 de diciembre de 2010

Honorable Senador Armando Benedetti, Presi-
dente.

Honorable Senador Carlos Ramiro Chavarro,
Primer Vicepresidente.

Honorable Senador Alexandra Moreno Pira-
quive, Segunda vicepresidenta.

Distinguida honorable Mesa Directivo del Se-
nado de la Republica y demas congresistas.

Constancia

Con profunda tristeza debo lamentar el reciente
fallecimiento del sefior gobernador del Departamen-
to de Guaviare, doctor Dagoberto Suarez Melo, a
quien la muerte sorprendié trabajando por su gente.
Su responsabilidad como gobernante se evidencia-
ba en cada acto publico al que asistia, pues siempre
su voz se dejo escuchar con su caracteristico impetu
juvenil, buscando soluciones para los mdltiples pro-
blemas que aquejan a su comunidad.

En solo diez meses de gobierno, el doctor Sua-
rez Melo demostré su talante social al fortalecer
programas de emprendimiento y generacién de
empleo, proyectos en defensa de las comunida-
des indigenas y campesinas de su departamento y
acciones tendientes a aplicar y hacer respetar los
derechos de la infancia y adolescencia, contempla-
dos en la norma,

A su esposa Flor Piedad Cortés de Suarez, a su
sefiora madre Dofia Maria Olivo Melo de Suérez, a
su padre, Don Alvaro Suarez Vargas y a sus herma-
nos Santos, Egidio, Margarita, Rosalba 'y Leopoldo
Suérez Melo, les expreso mis sinceros sentimien-
tos de solidaridad y apoyo en este momento tan
dificil. Estoy segura de que Dios le tenia reservado
un lugar especial a su lado, que solamente ocupan
quienes se sacrifican por sus semejantes.
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Siendo las 10:45 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia martes 7 de diciembre
de 2010, a las 9:00 a. m.

El Presidente,
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
El Primer Vicepresidente,
CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR
La Segunda Vicepresidenta,
ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE
El Secretario General (e),
SAUL CRUZ BONILLA
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